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EL DESARROLLO AGROPECUARIO®

HORACIO GIBERTI

En el desarrollo agropecuario argentino pueden claramente distin-
guirse varias etapas historicas, caracterizadas por diferente
orientacion y técnicas productivas, como por distintas estructuras y
relaciones sociales. Posibilidades de comercio, progreso técnico,
ausencia o abundancia de inmigracién, presién demografica,
disponibilidades o escasez de tierra aptas, son tanto causa como
consecuencia de tales etapas, cuyas condiciones mas salientes
trataremos de describir.

Resefiar las etapas que caracterizan nuestra evolucion
agropecuaria, pampeana equivale a resefar la historia econdmica
argentina, por constituir esa actividad del eje alrededor del cual gir6
el desenvolvimiento nacional. De ahi que los demas sectores
econdmicos le quedaran subordinados y no puedan abordarse
independientemente.

Aclararemos que por regién pampeana entendemos un area que
sin mucho error estadistico puede asimilarse a la comprendida por las
provincias de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, La Pampa y Santa
Fe.

DIFUSION DEL GANADO

Desde las primeras incursiones de la conquista espafiola hasta
principios del siglo XVII abarca esta primera etapa del desarrollo
agropecuario argentino. Durante ella la llanura pampeana, donde hoy
se asienta casi todo nuestro patrimonio econdmico, constituia poco
menos que un desierto, de donde padecieron penurias de hambre, y
sed casi todos los conquistadores que incursionaron por su suelo.

Entonces la regién mas poblada era el noroeste, con culturas
indigenas mucho mas evolucionadas, que practicaban agricultura con
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riego, mantenian bajo cultivo mas de veinte especies vegetales,
domesticaban la llama y la alpaca, habitaban casas de piedra y
residian en poblaciones estables. Los querandies de Buenos Aires, por
el contrario, no conocieron una sola planta cultivada, ignoraban
totalmente la agricultura, carecian de animales domésticos y llevaban
una pobre vida ndmade.

Los espafioles no pudieron cargar sobre ellos ni sobre ninguna otra
tribu pampeana el peso de su mantenimiento, ni pudieron
aprovecharlos como esclavos. Su nomadismo les permitia alejarse de
las zonas conquistadas si eran derrotados militarmente. El noroeste,
en cambio, con sus tribus sedentarias y mas adelantadas,
proporciond mucho mejor base para la vida de los conquistadores; las
tribus indigenas, una vez batidas, debian someterse por imposibilidad
de transportar sus pueblos y tierras irrigadas.

El noroeste fue entonces la regién mas densamente poblada, mas
rica y en contacto mas estrecho con la civilizacidn europea, que se
desplazaba en América desde el centro hacia el extremo sur.

Las llanuras pampeanas representaban un precario papel de regio-
nes subdesarrolladas, con intentos colonizadores explicables primero
por la ilusién de tesoros fabulosos y mas tarde por el deseo de lograr
para el noroeste comunicaciones mas directas y menos azarosas con
Espafa.

La introduccién de vacunos y equinos por parte de los espafnoles
habria de cambiar el panorama econdmico y social de la regiéon pam-
peana, donde las tribus vivian de la caza y de la pesca, sin etapa
pastoril por falta de especies adecuadas para ello. La libre
reproduccion de vacunos y equinos proporciond los elementos
necesarios para esa etapa pastoril; los primeros proporcionaban
cuero, carne, sebo y otros productos, mientras los segundos se
constituyeron en el elemento motor indispensable para regién tan
vasta y llana, casi desprovista de obstaculos naturales.

La poblacion blanca pampeana residia casi exclusivamente en
Buenos Aires (500 habitantes en 1602), cuyo puerto justificaba la
existencia de la ciudad y le daba vida econdmica. La campiia
permanecia casi desierta en virtud de la poca mano de obra necesaria
para explotar el vacuno.

los auspicios de la Asociacién Socioldgica Argentina y el Instituto de Desarrollo
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Por escasez de mano de obra esclava y poco deseo de los europeos
de dedicarse a las duras faenas agricolas llegaban a América para
enriquecerse o por lo menos vivir mejor que en su tierra natal casi
no habia cultivos, que por otra parte quedaban a merced del ganado,
por falta de cercos que los defendieran.

Tan escaso mercado interno y la poca posibilidad de conservar
econdmicamente un producto perecedero como la carne, hacian que
ésta tuviera muy poco valor. Cuero, grasa y sebo, por sus multiples
utilidades y larga perdurabilidad, constituian los productos mas valio-
so0s, con crecientes saldos exportables a medida que proliferaba libre-
mente el ganado. Ningun interés existia por la propiedad de la tierra
como elemento de trabajo agrario; sélo interesaba para justificar la
propiedad del vacuno.

Las clases sociales superiores estaban constituidas por los funcio-
narios ,de alto rango, clero, hacendados y comerciantes. Sin
transicidon seguian las clases bajas: artesanos, peones, labradores,
etc. Los esclavos cerraban la lista.

LAS VAQUERIAS (1600 a 1750)

A principios del siglo XVII comenzaron las exportaciones autori-
zadas de cueros, indicio de una mayor abundancia de ganado. Ello se
robustece por la posterior apertura del registro de vaquerias,
verdaderas expediciones al campo, para cazar ganado cimarrén.
Tenian derecho a vaquear sélo los hacendados, por suponerse que el
vacuno cimarron descendia del ganado manso alzado. La tierra y el
ganado propios no valian por si sino para justificar el derecho a
vaquear. En realidad, caballos y mulas eran la base de la estancia
propiamente dicha.

El escaso consumo interno y las trabas al comercio, monopolizado
por Espafia y obstaculizado por los negociantes limefos, permitieron
el desarrollo del vacuno, pese a lo irracional del sistema de
explotacién. La escasa poblacion, netamente urbana, no alcanzaba ni
remotamente a constituir mercado para la posible produccion. Por
ello se insiste cada vez mas en lograr medidas que permitan las
exportaciones.

Tal politica interesaba fundamentalmente a los hacendados, clase
que constituia la via de ascenso social para los criollos,
imposibilitados de llegar a la funcidn publica. Los comerciantes, casi
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todos espanoles y ligados al monopolio espanol, apoyaban empero a
los hacendados, porque permitir exportaciones equivalia a aumentar
las compras en Espafia, lo cual convenia a sus intereses. Las
autoridades se veian, en consecuencia, doblemente presionadas a
ampliar el intercambio, sin contar con las conveniencias de orden
personal. Por ello cuando no se lograba por la via legal se resolvia
mediante el contrabando, alentado por portugueses a ingleses.

El tratado de Utrecht (1713), otorgd a Inglaterra por treinta afos
el derecho exclusivo al comercio negrero, aprovechado
subrepticiamente para introducir manufacturas britanicas y llevar
cueros. A fin de contrarrestar esto, Espafa concedi6 a su vez
franquicias al intercambio legal.

Gracias al vacuno, Buenos Aires cesa de vivir a expensas del
intercambio entre Espana y el interior: posee considerables saldos
exportables que le dan poder adquisitivo para absorber los
excedentes tucumanos, paraguayos y cuyanos, sin salida al exterior.
Nace ahi el predominio econémico portefio sobre el interior, que se
traduce posteriormente en predominio demografico y politico. Por eso
al crearse el virreinato del Rio de la Plata (1776), Buenos Aires
resulta asiento de la autoridad y queda bajo su dependencia el Alto
Peru.

El incremento de las. exportaciones de cueros y algunos otros pro-
ductos ganaderos da vida propia a la region pampeana préxima al
puerto, tanto en lo comercial como en lo pastoril, pero sin hacerle
perder esa caracteristica de grupo humano concentrado urbanamente
alrededor de un puerto y un intercambio comercial, con una campafa
despoblada, pese a su creciente importancia econémica (ver cuadro
N°1).

Como ldgica consecuencia de las mayores exportaciones se
vaqueaba con creciente intensidad, en desmedro de la riqueza
ganadera, y en radio de acciéon cada vez mas amplio, lo cual
implicaba creciente lucha con el indio. Llegd asi un momento en que
el vacuno comenzé a escasear y debid pensarse en una explotacion
mas racional. La agricultura continuaba tan postergada que en 1744
sobre 12.000 personas Buenos Aires contaba con sélo 33 labradores.

LA ESTANCIA COLONIAL (1750 a 1810)

Este documento ha sido descargado de 4
http://www.educ.ar



Horacio Giberti. El Desarrollo Agropecuario.
Desarrollo Econémico

A mediados del siglo XVIII, surge la estancia colonial,
establecimiento pastoril con lugar de privilegio para el vacuno,
asentado ahora como animal doméstico. La estructura politica y
econdmica anterior permitidé que esta etapa, donde la propiedad de la
tierra cobraba ya importancia por su productividad, se realizara sobre
la base de grandes explotaciones en manos de pocos duefios.

Con la estancia colonial, exponente del desarrollo pecuario, cobran
mayor importancia politica y social los hacendados, que también
entran en coalicion con buena parte de los comerciantes. Estos,
ligados al monopolio de Cadiz, acompafiaron a los hacendados en su
lucha contra el monopolio limefo, pero comenzaron a reaccionar ante
la pretensién de lograr la apertura de otros puertos espaioles,
necesaria para absorber el creciente volumen de cueros, sebo, grasa
y otros productos exportables.

También el cambio en la modalidad productiva apareja arduas y
continuas luchas contra el indio, inGtil como esclavo y competidor
peligroso como ganadero. La linea de fortines que marca la frontera
interior va expandiéndose paulatina pero firmemente, para liberar
cada vez mas tierra donde apacentar vacunos.

Cambia también la actitud del estanciero ante los peones que
antes servian en las vaquerias. Estos colaboraban antes
temporariamente con el ganadero y pasaban el resto del ano ociosos,
viviendo a expensas de vacunos cimarrones. Tal género de vida choca
ahora al estanciero, pues ya los rodeos son propios, no orejanos.
Abundan por tanto las protestas y reclamaciones contra los
vagabundos, que no se resignaban a perder su independencia y
conchabarse definitivamente en la estancia, como personal estable.

Surgid también un primitivo beneficiamiento de la res en la
estancia: por ebullicidn se extraian sebo y grasa, primer esbozo de
establecimiento industrial ligado a la ganaderia.

La escasez de mano de obra y la repugnancia por trabajos
manuales "de a pie", asi como el celoso monopolio espafiol sobre sus
majadas de merino, impedian la explotacién ovina.

Por analogas causales de escasa disponibilidad de trabajadores, in-
suficiente desarrollo demografico y efecto competitivo de otras activi-
dades mas faciles, la agricultura quedd totalmente relegada, como
actividad marginal, mayor aliciente econémico y con nula
consideraciéon social. Segun Azara, un capataz y 10 peones
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manejaban 10.000 animales y producian 3.715 pesos mas que si se

dedicaran a la agricultura.

Las repercusiones demograficas son importantes. Por una parte
comienza el verdadero poblamiento de la campafa, exigido en virtud
de la permanencia del vacuno en un mismo lugar, como ocurrié antes
con el equino. Por otra, tal poblamiento se veia limitado en virtud de
la forma extensiva de trabajo y la casi nula actividad agricola.

CUADRO N¢ 1

Poblacién de Buenos Aires

ARos Ciudad Campaifia Total
1602 ........... 500 — ——
1605 ........... 1.600 — e
1663 ........... 4.000 _— e
1664 ........... _— 854 S
1726 ........... _— 2.538 —_—
1738 ........... —_— _ 1.102 _
1744 . .......... 10056 6,055 10.141
1778 ........... 24.083 12.926 37.009
1794 .,......... 45.000 — —
1800 ,.......... 40.000 _ 32.000 72.000
1810 ....... ceen 55.000 50.000 105,000

Puede apreciarse en el cuadro un desarrollo relativamente rapido
de la poblacion en los ultimos anos, sobre todo en la campafa, por
las causas ya vistas. Por las mismas razones la poblacidon bonaerense
ofrecia el curioso espectaculo de ser esencialmente urbana cuando en
todo el mundo predominaba en forma abrumadora la poblacion rural.

Como consecuencia de las continuas ampliaciones de la capacidad
productiva vacuna, se tornaba cada vez mas considerable el sobrante
de carne, desprovisto de valor comercial por falta de medios para
conservacion, que permitieran su embarque. Se pidieron a Europa
expertos para salar carne, pero la sal materia prima esencial
resultaba carisima cuando importada, y dificil de conseguir en el pais
por el largo transporte terrestre que atravesaba tierra de indios.
Ademas, las posibilidades de exportacidn eran mayores que el
mercado potencial, limitadisimo por causa del monopolio espafiol.
Surgen entonces con toda su fuerza las luchas por el comercio libre

alentadas por los interesés britanicos , en las cuales tienen activa
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participacion los hacendados, principales beneficiarios, y que van
dando cada vez mas vigor politico a ese grupo de prestigio social
creciente, donde figuran muchos criollos.
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EL SALADERO (1810 a 1850)

La revolucidon de mayo rompe el viejo sistema monopolista y da
amplias oportunidades al intercambio comercial. Se desarrolla
entonces el saladero, establecimiento industrial urbano del cual pasan
a depender los estancieros y que valoriza el ganado al transformar en
producto principal, de valor dominante, a los desvalorizados
excedentes de carne.

Dominan el saladero quienes logran organizar un
aprovisionamiento suficiente y barato de sal, para lo cual se recurre
al transporte maritimo entre Patagones y Buenos Aires. Como
ademas son propietarios de grandes estancias, adquieren un poderio
econdmico y politico considerable. Buena parte del poderio politico se
asentaba sobre la fuerza guerrera constituida por las peonadas de
estancias, ahora mas abundantes en virtud de la intensificacidon de las
explotaciones, surgidas de la continua ampliacidon de fronteras. Esta
ampliacién obliga a campanas sistematicas contra el indio.

El saladero marca el fin de la comercializacién directa del ganado o
sus productos por el estanciero. De ahi en adelante queda dueno de
la situacidon un intermediario urbano, que concentra la elaboracion de
los productos ganaderos.

Por obra del continuo crecimiento de la regidon ganadera
pampeana, el vacuno frecuentemente Illega a Buenos Aires
enflaquecido por penosos arreos; surge entonces el invernador,
propietario de campos ubicados cerca de Buenos Aires, que recibe las
tropas provenientes de establecimientos lejanos y las alimenta hasta
su recuperacién. Es otra divisién especializada del trabajo, que traera
posteriormente profundas repercusiones.

Al levantarse las restricciones monopolisticas, se alienta también la
cria lanar, posible por poderse introducir merinos y exportar lana.
Estos animales finos, por su menor rusticidad y mayores requerimien-
tos de trabajo, se criaban en las estancias proximas a Buenos Aires,
donde el continuo pastorear vacuno habia refinado los pastos y donde
era mas facil lograr mano de obra para cuidados y esquilas. La direc-
cion técnica corria casi siempre a cargo de extranjeros, por lo general
irlandeses.

Hubo intentos de colonizacién agricola y subdivision de la tierra por
parte de quienes advertian su necesidad, pero fracasaron por
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frecuentes perturbaciones politicas y falta de incentivo econdmico
derivada de la competencia vacuna. Las mismas causas impedian un

mayor desarrollo ovino.

CUADRO Nt

2

Exportaciones de cueros vacunoe
Perfodo Promedio anual
1620-1623
....................... 1.100
16501700 ...............;....... 20.000
17004725 .. ... 0. 75.000
12480753 ... ... 153.000
1778-1783 ... ... eoo'ooo
1779-1795 ... i, . 765.000 (*)
1790-1794 ..., ... oouvin. ., 710.000
:;z: ....................... 825.700
....................... 760.600
1729/10 .................. 1.500.000 (**)
8;2 ....................... 590,400
:sz; ....................... 655.300
B2 854.800
1837 823.600
....................... 1.101.100 (**9)

(*) Lla.l entradas a plaza no autorizadas se calculaban en més de 835.000.
(**) Cifras de 6 meses. Incluyen remanentes de otres aiios.
(***) Incluyen remanentes de otros afios.

Senala el cuadro que los cueros vacunos, principal exportacién
regional, crecieron hasta finalizar el siglo XIX y luego se estabilizaron,
posiblemente porque la mayor produccidn fue absorbida por el
consumo interno, que aumentaba de acuerdo con el ritmo
demografico (ver cuadro N° 4). Cabe recordar que en esa época el
cuero adquiria multiples usos, y todo aquello no elaborado con él, con
maderas o algun otro producto local, debia importarse. Elemento tan
vital como la harina, provenia de Estados Unidos o Chile. La
estabilizacién de los embarques de cuero, asi como su predominio en
las exportaciones, surge del cuadro N° 3.
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CUADRO Nt 3
Exportaciones por Buenos Aires, en miles de pesos plata

(no incluye metales preciosos)

Rubros 1822 1828 1827 1837
Cuercs vacunos .... 2.361 2.621 3.419 . 3.295
Cueros equinos ,.... 422 340 97 38
Tasajo .veveeenrasss 351 521 329 446
Lana ....oceccvtnnn 33 — 30 329
OLIOS . .ccovrnnsannn 204 516 ‘ 602 851

Total ....co00en 3.641 3.998 ] 4,477 4.959

Los cueros vacunos representaban del 65 % al 75 % del valor
exportado y eran los principales causantes de sus altibajos, como se
aprecia al comparar los cuadro 2 y 3. Andlogo proceso de estanca-
miento se advierte en el tasajo, que ya habia llegado a saturar los
mercados potenciales (esencialmente esclavos de plantaciones).
Surgia como Unico nuevo producto, capaz de compensar esas
estabilizaciones, la lana, pero todavia sin llegar a niveles muy
significativos. Cierto es que antes de finalizar el periodo analizado las
exportaciones se cuadruplicaron, pero sin duda continuaban siendo
los cueros la principal fuente de divisas.

CUADRO N 4
Poblacién argentina aproximada

BUENOS AIRES _ Crecimiento
Afios Resto del pais | Total del pais | anual medio
Ciudad Campafia Total por mil
1797 ....| 40.000 32.000 72.000 218.000 290.000
1810 ,...[ 55.000 50,000 105.000 300.000 405.000 28
1826 ,,..| 75.000 60.000 130.000 470.000 600.000 18
1839 .... —_— 100.000 e — 758.000 22
1855 ....{ 91500 183.900 275.500 1.005.000 1,100.000 st
‘ }
i

Con todo, como sefiala el cuadro N° 4, gracias al ovino y a la
mayor demanda de vacunos, se puebla la campana bonaerense en
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forma tal que al finalizar el periodo del saladero sus habitantes
superan a los de la ciudad.

Buenos Aires y su zona de influencia se diferencian netamente del
interior, por la ampliacion del intercambio comercial, su creciente
potencial demografico (que representaba la cuarta parte de la pobla-
cion total) y la imposibilidad de casi todas las otras provincias de pro-
ducir y colocar el mismo tipo de exportaciones.

Los excedentes del interior, de otra naturaleza y productos de una
primitiva técnica artesanal o bien de rudimentarias explotaciones
rurales, sobre las que cargaba un costoso transporte terrestre muy
unilateral, nada podian contra las baratas manufacturas industriales o
los granos producidos con mucho mayor técnica, ambos
transportados por una poco onerosa via maritima de doble sentido.
Todo ello refuerza el poderio econdmico y politico bonaerense vy
conduce a frecuentes luchas por una hegemonia politica que posibilite
la conducciéon econdmica.

EL OVINO (1850-1900)

La mayor tranquilidad posterior a Caseros, asi como la intensa
demanda textil originada por el constante incremento de la industria
textil europea, alentaron a partir de la mitad del siglo XIX la cria de
merinos, cuyo valor por la produccidon anual de lana vy final de carne
(aprovechada en las graserias), superaba los ingresos del vacuno.
Este, por otra parte, se debatia con poco porvenir contra la creciente
merma del consumo de tasajo, que la liberacidon progresiva de los
esclavos dejaba sin consumidores.

Comienza el campo a poblarse mas, favorecido por el paulatino
aquietamiento politico, y a incorporar nuevas técnicas, transmitidas
generalmente por extranjeros. Por las causas antedichas, los merinos
y sus cruzas con el ovino criollo iban aumentando en ondas concén-
tricas, que se alejaban cada vez mas de Buenos Aires, en detrimento
del vacuno. Este quedaba relegado a zonas marginales, de pastos
virgenes o poco pastoreados y mas expuesto a la amenaza de indios.

Europa, dominada por el industrialismo, necesita productos agro-
pecuarios (alimentos y textiles), que ya no produce en cantidades
suficientes, y desborda de manufacturas que exigen un activo
comercio reciproco. Las exportaciones, y también las importaciones,
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progresan a pasos gigantescos; pero con interesantes cambios en su
estructura.
CUADRO N* 5
Valor de las exportaciones argentinas

(millones de pesos oro)

f

Rubros 1880 1896 1898
Agricolas: 0,8 43,1 65,2
TrigO cvvivevnenscatananan PN —_ 12,8 38,1
MaiZ +vvevervonnnsrmaassanns — 16,0 13,0
OLros ... ..cosssssennctvans . — 14,3 14,1
Ganaderos: ' 53,4 70,5 115,5
' LANB «eeennrnnnneneneaaanens _ 33,5 71,3
CUBTOB +.evvssssnnses resenye —_ 16,5 24,3
Animales en pie ..... 0000000 . - 8,6 9.3
Ovinos congelados ....... oen —_ 4,8 2.0
Tasajo ...ccous SEEEETIRE vense — 3,2 :.0

OLIO8 v vevevencnnne sreraennna . —_— 6,9 '
Total (*) ........0n e 56,3 116,8 184,9

{*) Incluye forestales, mineria, caza y pesca y otras.

La transformacion fundamental débese primero al renglén lanas,
cuyo crecimiento fue vertiginoso. Hacia 1850 se exportaban menos
de 8.000 toneladas, que se duplicaron diez afios después, llegaban a
65.700 en 1870, tocaban casi las 100.000 un decenio mas tarde y
alcanzaron la cifra maxima de 237.110 durante 1899, cantidad
superior a toda nuestra produccién actual.

Por tanto, no puede extrafiar que dicho rengléon pasara a
encabezar las listas de exportacidon, hasta representar casi 50 % del
valor total de los embarques. Muy lejos le siguen los cueros, antafio
aportantes de las dos terceras partes de las divisas. Si la lana viene a
diversificar las exportaciones ganaderas, con las importantes
derivaciones econdmicas y sociales que resefiaremos después, no
menos trascendente resulta la aparicion del rubro agricola en el
comercio exterior argentino. Hasta 1880 tal renglén practicamente no
existia, pero 16 afnos mas tarde representaba ya 37 % de las
exportaciones.

Facilmente puede rastrearse a través de la estadistica el cambio de
estructura econémica y social necesario para poder lograr tales saldos
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exportables. Veamos en primer término la distribucion de los

ganados.
CUADRO N* 6
Existencias de gemado vacuno y ovino
(miles de cabezas)
Santa Fe, Cérdoba
B Ai * *
. uenos res Entre Rios, La Pampa Total del pais
Afios
Vacunos Ovinos Vacunos Ovinos Vacunos Ovineos
1875 ..... 5.116 45,511 4,252 10,576 13.338 57.501
1888 ..... 8.680 51.558 " 9,029 11.903 21.964 66.701
1895 . 7.746 52.630 9.515 16.089 21702 74.380

Buenos Aires constituia la principal poseedora de ganados, en
especial ovinos. Estos superaban abrumadoramente a los vacunos en
dicha provincia, mientras en las demas la preeminencia no era tan
visible. Muy distinto se presentaba el panorama agricola, como lo
muestra una ojeada a las superficies cultivadas.

CUADRO Ne 7

Superlicie cultivada total
(miles de hectd_reas)

Jurisdiccién 1872 1888 1898
Buenos Aires .....c..s 177 951 1.395
Santa Fe ccvevsvconsen 62 598 1.685
CSrdoba s evresvesencnss 78 234 660
Entre Rios .isssensnns- 34 138 431
La Pﬂmp‘ sisesssesese f— 6 10
Re!tq del paf! TR 229 532 7t

Total del pafs .eenes 530 2.459 4.89_2

Hacia 1872 Buenos Aires cultivaba mas superficie que todas las
demas provincias de la regién pampeana, privilegio que ya no
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mantiene en 1888, para ser superada durante 1895 por Santa Fe.
Contrariamente a lo que acontece con el ganado, en la parte del pais
no incluida en la regién pampeana los cultivos se incrementan en
proporcién considerable.

¢éQué causas explican tan dispar comportamiento? Resenémoslas
someramente. Desde tiempo atras existia un activo intercambio
comercial con Europa, cuyo centro lo constituia, el puerto de Buenos
Aires; pero entonces resultaba facil concentrar en él los productos de
exportacion, pues el ganado se transportaba solo. Lanas y frigorificos,
en cambio, poco armonizan con el sistema de arreos; se impone
facilitar el transporte y surge entonces el ferrocarril, que a la inversa
de lo acontecido en Europa, no sustituye anteriores vias de
comunicacién sino que las crea. Influido por la estructura econdémica
de la época, adopta la forma de abanico convergente en el puerto de
Buenos Aires, que concentra el intercambio. Inaugurado el nuevo
sistema en 1857, para 1872 cuenta ya con 864 kildmetros de via, que
se tornan 7.645 en 1888 y llegan a 14.462 durante 1895.

El tendido de ferrocarriles aumenta las posibilidades de exporta-
cion; éstas atraen mas inmigrantes, que se dispersan por campos y
ciudades. Aumenta entonces el volumen de mercaderia a embarcar,
asi como el de productos para importar (carbon, rieles, maquinas,
materiales de construccién, comestibles, manufacturas, etc.) y surge
la necesidad de instalaciones portuarias capaces de movilizar ese
trafico. Hasta 1876 Buenos Aires no disponia de verdaderas
instalaciones portuarias; a partir de entonces se canaliza el Riachuelo
y se construyen muelles en sus riberas, para culminar hacia fines de
siglo con la habilitacion del puerto Madero.

Al disponer Buenos Aires de un puerto con calado suficiente para
grandes barcos de ultramar, robustece su dominio sobre el resto del
pais. Concentra, en peso, entre 70 % y 90 °6 de las importaciones y
la mitad de las exportaciones, sobre todo productos ganaderos. Aun
la mayor parte de los barcos que cargan en otros puertos del Parana
pasan por Buenos Aires a completar sus cargas. Ademas, la solucién
del problema Capital triunfo para la politica centralista portefa
reforzo el esquema de una economia en abanico y un pais de perfil,
que apuntaba a Europa.

Por todo eso, Buenos Aires y su zona de influencia produce casi
todos los saldos exportables, recibe la mayor parte de los inmigrantes
y ve surcadas sus tierras por los ferrocarriles en escala superior al
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resto del pais. Para mejor, una vasta expedicién militar (1879), la
libera definitivamente de los indios y su campafa puede expandirse
mas y trabajar sin peligros.

Las otras provincias de la region cereal, y sobre todo el resto del
pais, quedan relegadas a un papel mas modesto: abastecedoras de
Buenos Aires o del restante consumo nacional. De ahi que, econémi-
camente marginales para la ganaderia de exportacion o la produccion
lanera, Santa Fe, Coérdoba y Entre Rios, sobre todo la primera, se
dirijan mas a la agricultura y la fomenten con mas interés. Buenos
Aires, en cambio, era teatro de violentas polémicas entre los
partidarios de la ganaderia exclusiva con agricultores sdélo en las
zonas poco aptas para animales, y quienes deseaban fomentar el
cultivo de la tierra.

Nacieron asi las colonias de Esperanza, San Carlos, San José y
tantas otras, donde por primera vez surgid en gran escala la
agricultura comercial, tantas veces postergada y vencida. En todas el
sistema era similar: facilitar la compra de la tierra por parte de
agricultores inmigrantes sin capital, que pagarian sus deudas con el
producto del trabajo. Sin quererlo quiza, se echaba la simiente de la
futura clase media rural.

La corriente agricola se vio robustecida cuando se adoptaron medi-
das proteccionistas que gravaban la importacién de granos y harina.
Merced a ellas pudo vencerse la postergacién de siglos; surgié enton-
ces una corriente que primero apuntd a sustituir importaciones, pero
mas tarde gand confianza e invadié los mercados internacionales.

En sus comienzos las colonias agricolas localizaron a su alrededor
actividades conexas. Esperanza, por ejemplo, llegd a tener diez
molinos harineros, que utilizaban como combustible lefia de los
montes cercanos. La harina producida se transportaba con mas
facilidad que los granos. Pero el advenimiento del ferrocarril y el
agotamiento de los montes did por tierra con esas industrias. Tarifas
ferroviarias que gravaban menos la materia prima que los productos
elaborados dieron mas movilidad a aquéllas, y los establecimientos
elaboradores pasaron a concentrarse en los nucleos urbanos
principales, como la Capital Federal, Rosario, Santa Fe, etc.

Buenos Aires, en cambio, continla con preferencia la explotacion
ovina y vacuna. La tierra disponible esta totalmente adjudicada entre
los antiguos propietarios y la habilitada recientemente, por liberarla
de indios, se reparte entre nuevos propietarios, que la recibieron
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como premio, dadiva o retribucién de servicios. Los mas modestos de
estos Ultimos por lo general vendian sus derechos a los mas
favorecidos o a negociantes aprovechados. Las tierras incultas se
incorporaban a la explotacion mediante cria de vacunos, a los cuales
sucedia el ovino una vez refinados los pastos. Imperaba entonces una
clase alta los estancieros vy otra baja, constituida por los peones.
Un esbozo de clase media puede hallarse entre los ganaderos
modestos dedicados generalmente a cria de ovinos y en los
extranjeros que venian a difundir las técnicas poco conocidas
referentes a lanares.

Durante este periodo la inmigracion, sélo interrumpida por la crisis
del 90 y su secuela, alcanza cifras cada vez mas altas, atraida por las
posibilidades de mejor vida, propias de un pais en pleno crecimiento
y la facilidad y rapidez del ascenso social.

CUADRO | N* 8
Evolucién de la poblacién

1869 1885
Concepto
(miles de habitantes).
Buenos Aires (*): 4858 1.584
Urbana (*) .....ccviivacenns 241 988
Rural ............ reeiaaaaaa 254 596
Cérdoba y Santa Fe: 300 749
Ul‘bﬂna s e s dBEl e s et s EN R QRS 77 '91
Rural ..... e erer e 223 552
Total del pafs ............. e 1.737 3.598
Proporcién de extranjeros: S ’ (en por ciento)
Capital Federal .......cc00s40 49 52
Buenos Aires .......... 000000 19 3
Santa Fe y Cérdoba ,..,...... ‘ 4 : 21
Total del pais ............ . 12 28

(*) Incluye la Capital Federal.

Los extranjeros representaban el 12 % del total en 1869, para
subir a 28 % segun el censo de 1895. Puede apreciarse que la Capital
constituia el principal centro de atraccion, al punto de que la mitad de
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su poblacion no era argentina. De ahi hacia la periferia iba
menguando dicha atraccidn, aunque con el correr del tiempo tienden
a disminuir las diferencias por efecto de la saturacion en las
proximidades del puerto bonaerense.

No sdélo razones geograficas determinaban la preponderancia de
extranjeros en la zona de influencia portuaria. Existian ademas
razones ocupacionales. Como lo demuestra el censo, preferian los
extranjeros el sector comercial y manufacturero, que por lo ya visto
preponderaba en Buenos Aires.

La cria ovina predominante en Buenos Aires provocaba mayor
densidad de poblacion rural que antes, pero la concentracién urbana
provocada por las causas anteriormente resenadas, permite que este
sector hacia fines de siglo vuelva a sobrepasar, como antafo, al rural.
Distinta es la situaciéon de Coérdoba y Santa Fe, donde la agricultura
arraigaba tanta poblacién rural como Buenos Aires, pero no localizaba
tantos habitantes en las ciudades, cuyo comercio e industria cedia
frente a la absorcién portena. En consecuencia, durante la primera
mitad del siglo XIX Buenos Aires absorbia el 25 % de la poblacion
total, tasa que se mantiene sin mayor diferencia en 1869, pero pasa
a 44 % a fines de siglo.

Adviértase que las cifras de poblacion rural bonaerense poco difie-
ren de la conjunta cordobesa y santafesina. ElI cotejo entre
existencias ganaderas (ver cuadro N° 6) muestra, empero, neta
superioridad para Buenos Aires; lo cual denota una vez mas la
importancia de la agricultura como causa de poblamiento. La raiz
ganadera de la poblacion rural bonaerense y la agricola de las otras
provincias sefiala también diferencias estructurales; la primera debio
carecer de clase media, por constituirla esencialmente estancieros y
peones; la cordobesa y santafesina, en cambio, contenia gran
proporcidon de chacareros, tipicos representantes de tal clase.

Tal composicién permite inferir también muy distinto indice de
masculinidad. La campafia bonaerense debid tener gran
preponderancia masculina, por la posibilidad de que muchos
estancieros residieran soélo temporariamente en sus explotaciones,
muchas veces sin familia, con el agregado de que siempre se prefiere
en esos establecimientos al pedn soltero. Las zonas de chacras, por el
contrario, debieron mostrar mas equilibrio, por tratarse de empresas
generalmente atendidas por un nucleo familiar. En uno y otro caso, la
forzosa estacionalidad del trabajo requeria grandes desplazamientos
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de hombres, que explican la aparicién de inmigrantes temporarios -
"golondrinas"

En otro orden de cosas, hubo también repercusiones que interesa
anotar. El desarrollo lanar, basado sobre animales refinados, y la
necesidad de asegurar el dominio efectivo de la tierra, tanto para
ovinos como para vacunos; impuso el alambrado, que se torna
imprescindible cuando comienza a generalizarse también el
refinamiento vacuno. Esa necesidad se tornd mas imperiosa donde se
desarrollé la agricultura, para defenderla de la voracidad del ganado.

Ademas, al intensificarse la explotacion ganadera, hubo que apro-
vechar campos desprovistos de aguadas naturales. Por ello, en el
periodo que analizamos brotan por doquier sobre la llanura
pampeana primero los baldes volcadores y mas tarde los molinos.
Aguadas y alambrados producen estancias muy distintas a las de
antafo; la clasica forma rectangular, con una cabecera sobre la
aguada natural, cede ante el cuadrado, que facilita los trabajos y
abrevia recorridas. La chacra, por su parte, refuerza esa tendencia
hacia el cuadrado, con subdivision mayor tendencia a alejarse de los
cursos de agua, por buscar campos altos. En una palabra, la
explotacién rural se aleja de los cursos de agua.

EL FRIGORIFICO (1900-1920)

Cuando arribé a Buenos Aires el primer barco frigorifico (1877),
signo de la creciente necesidad britanica de carnes, se vislumbré una
nueva era para el campo argentino. Pocos anos después (1883) se
instalé el primer establecimiento frigorifico, al que siguieron de
inmediato otros. Pero los estancieros vieron defraudadas sus
esperanzas en cuanto al vacuno. Fueron los ovinos quienes atrajeron
el interés de la nueva industria, por tratarse de animales con mayor
grado de refinamiento (hacia 1888 sdélo quedaba un 24 % de
animales criollos entre las majadas) y porque su menor tamano
facilitaba el proceso de congelamiento, sobre el cual poca experiencia
habia.

Dicho factor, unido a cuestiones sanitarias y a un cambio en la
demanda de lana, que buscaba fibra de mayor longitud, produjo
modificaciones en las majadas. Se sustituy6 aceleradamente merinos
por Lincoln, raza que proporciona reses mas robustas y lana de
menor calidad pero mucho mas longitud. Tal proceso se manifestaba
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con mas intensidad en el drea de influencia de los frigorificos. Estos
se hallaban localizados en el puerto de Buenos Aires o en sus
proximidades, siempre sobre aguas profundas, para permitir el
acceso a los barcos de ultramar. Se reforzaba asi una vez mas la
preeminencia portena.

El vacuno también sinti6 el efecto de la mayor demanda britanica
de carnes, pero en menor escala, por el desinterés demostrado
inicialmente por los frigorificos. Se preparaban animales gordos para
exportarlos en pie al Reino Unido, que requerian mejores razas y
mejor alimentacién. Hubo mas interés por animales refinados vy
siembras de forrajeras verdadera novedad en el pais del pastoreo
natural , pero todo en escala muy limitada. Por ello en 1888 habia
80 % de vacunos criollos y 65 % siete afos después. Como las
posibilidades existian para la zona de influencia del consabido puesto,
no debe extrafNar que Buenos Aires tuviera 50 % de vacunos
refinados. Con todo, la cifra resulta modesta frente a la vista para
ovinos.

En definitiva, el frigorifico no produjo cambios muy notables en la
estructura econdmica hasta principios del siglo actual. En ese mo-
mento fue clausurado el mercado britdnico para las importaciones de
animales vivos provenientes de la Argentina, por causa o pretexto de
la aftosa. Falté entonces carne en Gran Bretafia y sobraron vacunos
en Buenos Aires; demas esta decir que comenzé en ese momento la
era frigorifica, que, cambid la técnica productiva ganadera, asi como
la cuantia y composicion de las exportaciones, lo cual provocd a su
vez profundos cambios econdmico-sociales.

Puede apreciarse a través del cuadro N° 9 el predominio del frigo-
rifico, que ubica al rengldén carnes, antes insignificante por su valor
econdémico, como uno de los mas importantes, mientras los
embarques de lana reducen su participacion en cifras totales y
absolutas. En cuanto al sector agricola, la novedad consiste en la
incorporacion de un nuevo rubro (lino) a los ya conocidos durante el
periodo anterior (trigo y maiz), sin variar mayormente su incidencia
porcentual, pese al aumento fugaz de 1919. Los valores totales
permiten apreciar el considerable y veloz crecimiento del conjunto de
exportaciones, que casi se cuadruplican en sélo veinte afios.

Unas cifras complementarias (cuadro N° 10) demuestran que no
sOlo se trata de incrementos en la importancia del sector carnes, sino
de cambios profundos en los tipos. Hasta fines del siglo anterior casi
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todos los embarques de los frigorificos estaban constituidos por carne
ovina y conservas; las circunstancias antes apuntadas hacen que a
partir de 1900 cobre rapida importancia el vacuno, que poco después
se transforma en el eje motor de la actividad frigorifica, con retroceso
para los restantes tipos.
i CUADRO N' 10
Exporiaciones de carnes (promeaio anudal en‘toneladas)

Vacuna Ovina
Perfodos congelada. congelada Conservada Total (*)7
y enfriada y enfriada
187079 ..... e — —_— 33.735 33.735
1880-89 ........ 78 5.703 21.157 34.016
1890-99 ........ 2.784 38.500 39.045 84.433
1900-04 ........ 64.555 73.283 17.553 160.891
1905-09 ........ 162.272 72.1713 11.774 266.4_'”
1910-14 ........ 328.918 67.163 7.336 436.83%9
191519 ......e0 416.876 46.669 3.942 589.497

(*) Incluye otros tipos, ademids de los especificados.

Como respuesta al brusco cambio en la demanda, la ganaderia
sufre también rapida mutacién (cuadro N° 11) . Buenos Aires, debido
a la proximidad de los frigorificos, marca rumbos. Como sus campos
estan ya casi totalmente ocupados, entre 1895 y 1908 reduce
drasticamente sus ovinos, para permitir que en los mismos campos
apacienten cantidades equivalentes de vacunos (conviene recordar
que cinco o seis ovinos equivalen a un vacuno). El resto de la region
pampeana menos influida por los frigorificos, continla aumentando
sus existencias ovinas, a la par que las vacunas y la agricultura, con
todo lo cual pone en explotacion tierras antes inexplotadas. Sdlo
hacia fines del periodo que comentamos se observa en el conjunto de
la region pampeana la misma tendencia a eliminar ovinos acusada
por Buenos Aires desde un comienzo.

No soOlo se trata de cambios cuantitativos; varia también
fundamental y aceleradamente el tipo de vacunos. El frigorifico exigia
animales de calidad; por eso Buenos Aires, que en 1896 tenia 50 %
de criollos, baja a sélo 9 % hacia 1908. El resto del pais sentia menos
el influjo del frigorifico, por eso Santa Fe y Entre Rios acusaban
simultdneamente proporciones respectivas de 57 % y 41 %, y el pais
en conjunto 45 %. Como en tantas otras ocasiones anteriores, la

Este documento ha sido descargado de 20
http://www.educ.ar



Horacio Giberti. El Desarrollo Agropecuario.
Desarrollo Econémico

zona proxima al puerto de Buenos Aires vivia de inmediato al compas
del progreso, con paralelas mejoras en su técnica productiva, que
llegaba al resto del pais con retraso proporcional a su distancia al
puerto.
CUADRO N 11
Existencias de vacunos y ovinos (miles de cabezas)

1898 1908 1922
lectd Ty T

Jurisdiccién Vacunos QOvinos Vacunos Ovinos Vacunos | Ovinos
Buenos Aires ....... 7.746 56.630 10.351 34.605 15.508 12.902
Resto reg. pampeana 7518 12.089 9.663 14.77% 12.937 5.906
Regién pampeana .. 15.261 68.719 20.014 49.380 28.445 18.508
Resto del pals .... 6.444 5.661 9.103 17.832 8.620 14.401
Total del pafs ...| 21.702 74.380 29.117 62,212 37.06% 33.209

La mejor calidad de la carne se origina en razas seleccionadas,
pero éstas tienen exigencias superiores a los animales rusticos, que
deben satisfacerse so pena de no lograr éxitos. Por tanto, refinar
ganados impone mantenerlos mejor, lo cual obliga a subdividir los
campos en potreros de tamano adecuado, provistos de pasturas
cultivadas y aguadas. Todo ello provoca demandas copiosas en la
importacién de reproductores, alambre, molinos y semillas, que junto
con tantos otros productos manufacturados podran adquirirse en el
exterior merced al poder adquisitivo de los grandes saldos
exportables propios de un pais de produccidon extensiva, que utiliza
mucha tierra y poca mano de obra para su trabajo. Por ello el
intercambio comercial logré entonces su mas alta expresion.

Los estancieros bonaerenses, tocados mas de cerca en virtud de su
proximidad a los frigorificos, carecian de elementos para trabajar la
tierra y de personal idoneo. Optaron entonces por entregar parcelas
de sus estancias en medieria, aparceria o arrendamiento a
inmigrantes sin capital, que tanto abundaban entonces, atraidos por
el vertiginoso desarrollo argentino. Estos inmigrantes se dedicaban a
la agricultura sobre esos campos virgenes por periodos breves por
lo general tres anos , para alfalfarlos al fin del lapso convenido, con
lo cual restituian al propietario potreros de gran receptividad
ganadera y pasaban a otro campo en las mismas condiciones
anteriores.
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Entre los anos agricolas 1894/95 y 1904/05 hubo los siguientes
aumentos de sementeras: alfalfa, 251 %; lino, 179 %, y trigo, 139
%. Los incrementos y también sus diferencias, resultan explicables
por el proceso descripto. En efecto, el Ilino se cultivaba
preferentemente el primer afio, sobre campo virgen, para seguir al
ano siguiente con trigo y cerrar el ciclo con siembras conjuntas de
lino y alfalfa. Por tanto, el aumento de ésta influird mas sobre la
oleaginosa que sobre el trigo. La notable diferencia entre alfalfa y lino
se debe a que éste es anual y aquélla perenne, por lo cual las
siembras de cada afo se suman a las anteriores y abultan el
aumento.

Explica también ese proceso la comentada aparicion del lino entre
las exportaciones agricolas, que en definitiva deben considerarse en
buena parte subproducto del desarrollo ganadero. También ésta
origina siembras y exportaciones de avena que, como en el caso
anterior, poco después llevan a la Argentina a constituirse en el
mayor exportador de tales productos. En efecto, la alfalfa no
proporcionaba forraje en invierno, por entrar en reposo vegetativo.
Los avenales, en cambio, pueden pastorearse justamente en tal
periodo, con lo que completan al alfalfar; por ello durante 1905/06
sembraba el pais apenas 72.000 hectareas de avena, y cinco anos
después superaba el millén de hectareas. (ver cuadro N° 12).
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CUADRO N+ 12

Evolucién de cultivos (miles de hect&reas)

Rubro Buenos Alres Santa Fe Cérdoba Total del pals

Superficle total:
71T R 11393 1.685 660 4.892

1908 veseaae 6.616 3.486 3.199 16,304

1914 AP 9.193 4.585 5.395 24.586

1921/22 ...vaev —_— —_— —_— 22.88¢0
Alfalfn:

1893 PPN 161 134 198 713

1908 PPN 1.634 758 1.334 4.657

1914/1% . ..eu0s 2.450 1.262 2.000 73713

1921722 ......, 2935 1.3717 2.065 8375
Trigo, lino y maiz:

1893 cessene 1,103 1.484 425 3.681

1908 cecsann 4.416 2.820 1.924 8.072

1914/15 ......, 4.085% 2.829 3.040 12.187

1921/22 .,.:0.s 3.198 2.413 2.815 10.310

Refleja el cuadro N° 12 las consecuencias del proceso resefado.
Buenos Aires que en 1895 sembraba menos trigo, maiz y lino que
Santa Fe, la sobrepasa muy holgadamente para 1908 y comienza
después una declinaciéon agricola, pues las sementeras habian
cumplido ya la misién de servir como cabecera para la implantacion
de alfalfares, cuya cifra continla en ascenso hasta 1922/23. Proceso
similar ocurre en Cdérdoba, con la diferencia de que como restaba
tierra disponible, pudo continuar la agricultura en otras tierras una
vez cumplido el ciclo descripto antes. Esa provincia, como Santa Fe,
si bien aumenta sus forrajeras, continla con caracter
preponderantemente agricola, como lo demuestra la alta proporcién
de trigo, lino y maiz respecto a la superficie cultivada total.

En la forma expuesta se resolvié un problema ganadero y hallaron
tierra para trabajar personas desprovistas de capital: Pero el sistema
dejé profundas huellas en el régimen de la tierra, como lo indica el
cuadro N° 13. Cuatro o cinco afios del nuevo siglo bastaron para
duplicar el nUmero de chacras, pero sobre la base de no propietarios,
sobre todo en Buenos Aires y Coérdoba, donde mas se difundio la
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implantacion de pasturas mediante agricultores. Los diez afos
subsiguientes modifican poco el panorama.

CUADRO N* 13
Chacras en la regién pampeana y proporcién de propietarios

1889/1800 : 1905/1908 1916/17
Jurisdiccién ) '
Ne % de prop.| N¢ % de prop.]  Ne- % de prop.

Buenos Aires ... | 8.179 40 16.286 26 22.682 29
Sa;mta Fe ....... 11.471 39 16.154 36 14.569 33

. Cérdoba ..,..,.. 2.451 39 8.512 28 10.765 27
Total (*) ..... 26.144 42 51.427 32 56.506 31

Il

(*} Incluye también a la Pampa, San Luis ¥ Entre Rios.

Quedaba solucionado el problema de implantar pasturas y rotar
agricultura con ganaderia para aumentar la productividad de la tierra,
pero a costa de una vida transhumante para miles de agricultores.
Segun el censo de 1914, sobre 75.500 chacareros arrendatarios,
aparceros o medieros, 42.300 tenian convenios por menos de tres
anos y 10.600 por ese lapso. Apenas 13.000 tenian asegurada una
permanencia de cinco o mas anos. Tal precariedad impide toda
preocupacion por conservar el suelo y obliga a vivir sin comodidades,
pues todo es efimero. El modo de vida asi forjado deberia tener mas
tarde proyecciones negativas, pues aun convertidos en propietarios,
muchos conservaban por rutina habitos de vida y trabajos adquiridos
en anos iniciales.

Tal sistema, agravado en muchas ocasiones por abusos de otros
ordenes, no fue aceptado sin resistencias por los chacareros. Prueba
elocuente 1o constituyen numerosas manifestaciones de protesta
que, como el llamado "grito de Alcorta" (1912), translucian evidente
malestar social. Su consecuencia mas visible radica en el nacimiento
de 1a Federacién Agraria Argentina.

Facil resulta demostrar la preponderancia del propietario argentino
en las explotaciones ganaderas, y del no propietario extranjero
(presumiblemente inmigrante y casi siempre italiano) en el sector
agricola. Basta resumir algunos datos proporcionados por el censo de
1914 (cuadro N° 14).
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CUA D.R O N U4
Productores agropecudarios segin régimen de la tierra y nacionalidad

(Afio 1914)
' Agricultura Ganaderia . Total
Productores
Miles % . Miles % Milss %
Propietarios: 72,4 4" 68,8 [ 139,0 50
Arjgentinds ..., 43,0 - 26 51,1 45 94,1 34
Rallanoe ...... 15,2 9 43 4 19,5 -1
Espefioles ...:. | 4,6 3 N 3 nr 3
Arrendatarios: 75,8 46 30,4 27 108,9
Argentinos ... 20,9 13 20, 18 41,0
Jtalianos ...... 34,5 21 2,2 2 36,7
Espafioles , ..., 9,0 6 3,8 3 12,8
Total del pafs *) , | 163,0 100 | 1123 100 | 2784 100
Argentinos .... 70,5 43 83,3 74 153,8 56
Extranjeros ... 92,6 87 29,0 26 1216 44

{*) Ademés de propietarios y arrendatarios, incluye una categorfa que el censo denomina
“empleados™ (presumiblemente pdministradores, mayordomos o .encargados).

En conjunto, existia entre los productores agropecuarios un 44 %
de extranjeros, tasa muy similar a la correspondiente a todo el pais,
que segun el mismo censo fue de 48 %. Pero como los peones y
asalariados en general eran preponderantemente argentinos, la
proporcion total de extranjeros entre las personas ocupadas por todo
el sector agropecuario descendian al 37 %. Es que los inmigrantes
preferian en general industria, , construccidn o comercio, donde
representaban mas de la mitad del sector. Confirmase de tal modo
nuestro aserto anterior de que los inmigrantes preponderaban mas en
el medio urbano; en el ambiente rural constituian el grueso de una
incipiente clase media, ubicada entre dos sectores esencialmente
nativos: los estancieros y los peones. Cabe recordar que la mayoria
de los chacareros argentinos descendia en linea directa de los
primeros colonos inmigrantes de Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios,
cosa que no ocurria con los peones, casi siempre criollos de vieja
estirpe.

Las mismas transformaciones econdmicas que promovian ese tipo
de poblamiento en la regidon pampeana, cuyo volumen imprimia sello
particular a los totales del pais, causaban también transformaciones
en otros ordenes. La creciente importancia del frigorifico y los granos
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obligaba a constantes expansiones en la red ferroviaria; los 16.500
kilbmetros de via con que principid el siglo, fueron 28.000 un decenio
mas tarde y casi 34.000 al llegar 1920. Como la produccién
agropecuaria argentina se orientaba fundamentalmente hacia la
exportacion, los rieles, que cual abanico recorrian la pampa en su
busca, convergian hacia los puertos, en especial al de Buenos Aires.

Pero el incremento de los granos provocd cambios de importancia
en el origen de los embarques. Cuando no existia agricultura casi
todo el intercambio se efectuaba por Buenos Aires, pero con el
advenimiento de ésta y la carne congelada cambia parcialmente el
panorama. Los granos se caracterizaban por una relacidon peso-valor
mucho mas amplia que la carne y la mayoria de los productos
ganaderos. En otras palabras, a igualdad de peso los productos
ganaderos valen mucho mas que los agricolas. Por ello, si bien el
valor de las exportaciones agricolas no superaba al de las ganaderas
(ver cuadro N° 9), en peso la diferencia resulta abrumadora: 90 °/
del total embarcado corresponde a productos agricolas y sélo 8 % a
los ganaderos.

Tal circunstancia adquiere valor, por determinar el equipamiento y
magnitud de las instalaciones portuarias. Buenos Aires podria recibir
sin mayor dificultad los granos por ferrocarril y transferirlos a
bodegas, pero la comentada amplitud de la relaciéon peso-valor y la
carestia del flete ferroviario frente al acuatico restan movilidad
terrestre a los granos y obligan a embarcarlos por el muelle mas
cercano. Por eso nacen y se fortalecen varios puertos fluviales sobre
el Parand, que reducen la importancia, en volumen, de los embarques
por Buenos Aires. Empero, la mayoria de buques cargados en tales
puertos arriba a Buenos Aires para completar su carga, con productos
agricolas de su campifia o bien ganaderos, provenientes de los
frigorificos préximos.

Si la capital pierde algo de su importancia como centro exportador,
nada cede como importador. Juega a su favor, en sentido contrario,
la misma relacion peso-valor, que por ser estrecha para la mayoria
de las importaciones, admite una gran centralizacién portuaria y
posterior distribucién terrestre por ferrocarril. De ahi que Buenos
Aires reciba entre 75 % y 85 % en peso de las importaciones.

También por influjo de la misma relacion peso-valor, el trafico
ferroviario hacia los puertos superaba mucho en toneladas al
efectuado en sentido inverso. En efecto, por dichos puertos salian las
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exportaciones que procuraban el poder adquisitivo para las
importaciones, pero aquéllas se caracterizaban en conjunto por una
relaciéon peso-valor mas amplia que el conjunto de las importaciones,
consistentes en productos elaborados. Por tanto, el gran volumen de
bienes que los ferrocarriles llevaban a puerto era intercambiado por
mucho menor volumen de otros bienes mas valiosos, cuya
distribucion terrestre se limitaba, por ser en su mayor parte
consumidos en el principal mercado: la Capital Federal y sus
alrededores.

En definitiva, una serie de factores contribuyen a robustecer el
conglomerado urbano que mas tarde formaria el Gran ,Buenos Aires,
donde se centralizan comunicaciones, transportes, bancos .y todo lo
restante del vasto sector terciario indispensable para asegurar la
comercializacion de los bienes que entran y salen por ese punto. Tal
concentracidon urbana creaba por si mercado para otras actividades
econdmicas, como industrias, que a su vez contribuiran a reforzar el
proceso centralista, hasta convertirlo en circulo vicioso. Ello, junto
con la distinta utilizacion de la tierra en Buenos Aires y otras
provincias de la region pampeana (ver cuadro N° 12), se refleja en la
evolucion demografica (cuadro N° 15).

CUADRO N° 1§
Poblacién argentina (miles de habitantes)

C-o:ncepto 1805 . 1914
Buenos Aires (*) ................ 1.584 3.642
Urbana (*) .............c0.s 988 2,700
Rural s .vvviinencrennrnnnnsns 596 942
Santa Fe ......v0iiiiannineiaanns 397 ‘ 899
Urbana ......cic00tvneenns . 130 425
Rural .. viivievrennrnninnens 267 C 474
Cordoba .....vovirnraniiiananns 352 736
Urbana .........ciiiiveeinns 67 302
Rural ..... seseriarensannoa ‘e 285 434
Resto del pafs . .........ovvrveeee 1.822 2.608
Urbana .........ccc0vieenvnn 294 _ 730
Rural ..........cc00ves sarens 1.328 1.878
Total s...ovvunns Cesrarreasienas ' 3.955 7.685

(") Incluye Capital Federal.
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Adviértase un extraordinario incremento de la poblacién urbana
bonaerense, aglomerada esencialmente alrededor de sus puertos,
que triplica a la rural. Santa Fe, si bien muestra fuerte aumento
porcentual de habitantes urbanos producto del crecimiento
portuario ligado a granos , tiene la mayor parte de sus pobladores
en la campana, como consecuencia del insumo de trabajo que
demanda la agricultura. Igual panorama ofrece Coérdoba.

En mucha menor medida crece el resto del pais, al punto que entre
1895 y 1914 su participacion en el caudal demografico nacional baja
de 41 % a 33 %. Se trata de habitantes en su gran mayoria dispersos
en el medio rural, que producen bienes para el abasto local o para
enviar al litoral. Buenos Aires y Capital Federal, con 46 % del total,
agrupan mas poblacidén que esa vasta parte del territorio nacional.

La expansidn agropecuaria pampeana se logré durante este perio-
do por aumento de la superficie ocupada fueron puestas en
explotaciéon 10 millones de hectdreas y también por paso de una
economia casi puramente pastoril a otra ganadera y agricola, menos
extensiva y por tanto con mas demanda de trabajo y mayor
productividad por hectdrea. Se explica asi la capacidad rural de
absorcién inmigratoria con paulatino crecimiento de los saldos
exportables. Podria decirse que la demanda de trabajo agrario
superaba a la oferta, lo cual obligaba al mayor uso posible de
maquinas. La productividad por hombre era esencial para un pais
eminentemente exportador, mientras la productividad por hectarea
solo interesaba en funcion de la anterior. Cuadro tipico, en resumen,
de una labor agropecuaria netamente extensiva y mecanizada, con la
resultante de bajas densidades de poblacidn rural. Tal mecanizacién
debe ubicarse en funcion de la técnica imperante no con los ojos de
hoy vy podia considerarse a la par de los paises mas adelantados de
la época.

Concluyendo, durante el periodo que comentamos los vacunos,
valorizados merced al frigorifico, elevan su productividad en forma
que desplazan al ovino, relegado desde entonces a una funcion
complementaria, ya no fundamental. La agricultura, a su vez,
también gana amplias zonas de la regidn pampeana. Tras secular
incompatibilidad mutua, ganaderia y agricultura coexisten sin
problemas, gracias al alambrado. Este, y la aguada artificial,
simbolizan la conquista de los campos altos, alejados de los cursos de
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agua, donde, a diferencia de antes, se concentra la explotacion
agropecuaria, lo cual equivale a concentrar la poblacidon rural.

LA AGRICULTURA (1980-1940)

Al comenzar la década de 1920, la regidn pampeana acusa neto
predominio vacuno, pese al desarrollo agricola ya comentado. Queda-
ban ya totalmente ocupados sus campos aptos, de modo que a partir
de entonces no podrad expandirse el monto total producido por la
puesta en explotacion de nuevas tierras. Dicha circunstancia hubiera
mermado sensiblemente la disponibilidad de bienes por habitante de
no mediar el aumento de productividad por hectdrea que ocurrio
entonces, consecuencia no tanto de mayores rendimientos, sino de
una mayor utilizacién de tierra para agricultura, cuya productividad
es mayor que la ganadera. El proceso se advierte sin ninguin esfuerzo
en el cuadro N°16, que ademas resume el use del suelo pampeano en
otros periodos.

‘CUADRO Ne¢ 16
Uso de la tierrg en la regién pampeanc (millones de hectdreas)

" Animales "de venta

ricul Equinos | Total
Afios Agricuitura Total | Vacunos Ovinos S

1875 ..oon... 0,5 26 | 13 i3 5 32
1895 .....i. 3 | 38 19 14 5 41
1922 ..oiad 1 31 28 3 8 50
1930 ........ 16 24 21 3 7 47
1934 ........ 1”7 23 20 3 3 48
1937 ...... R 25 22 3 A 48

La superficie total ocupada no varia. Pese, a las imperfecciones
estadisticas puede apreciarse Su estabilizacion alrededor de los 48
millones de hectareas, nivel que coincide con la superficie total de
tierra apta disponible en la regidn. Por hallarse entonces totalmente
ocupadas las tierras, cosa que acontecié en el periodo anterior,
cualquier ampliacién de superficie destinada a una actividad se logra
a expensas de otra. Asi ocurrié con el aumento agricola, en desmedro
de la superficie destinada a vacunos.

Bien conocidas son las causas del cambio en el uso de la tierra,
que tiene amplias derivaciones sociales y econdmicas. Una profunda
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crisis ganadera estallada .en 1921 obliga a muchos estancieros a
liquidar ganados a cualquier precio. Cunde entonces mayor interés
por la agricultura, cuyos productos gozan de buen mercado exterior y
cuyo desarrollo armoniza con el constante flujo inmigratorio que
asegura la mano de obra necesaria, y hasta obliga a ir hacia formas
menos extensivas de trabajo rural, agotadas ya las disponibilidades
de tierra pampeana. Recordaremos que en la década 1920-29 la
corriente inmigratoria dejé un saldo neto de casi un milldon de
personas, aporte considerable para una poblacidon de diez millones.

Claro estd que ese considerable aporte inmigratorio no fue solo al
campo; por el contrario, como ya senaldaramos en otros capitulos, se
orientd preferentemente hacia el medio urbano. Con mayor impetu
ahora que antafo, por una , sencilla razoén: la ocupacion plena de la
region pampeana limitaba las fuentes de trabajo y consecuentemente
la movilidad social, mientras el vigoroso crecimiento de las
poblaciones urbanas las convertia en semillero de posibilidades.
Frenaba también la movilidad el hecho de que el transito hacia
agricultura la efectuaban los estancieros sin desprenderse de la
tierra, vale decir, trabajandola directamente o, con mas frecuencia,
dandola en arrendamiento o aparceria. De ahi que la proporcién de
propietarios en la region pampeana bajara de 40,4 a 35,5 % en
1937.

Segun el cuadro N° 16, si bien la superficie ocupada no varia, se
altera la distribucion de la misma: el vacuno pierde entre 1922 y
1937 unos seis millones de hectareas, que pasa a ocupar la
agricultura, cuya superficie durante todo el lapso que comprende el
periodo bajo andlisis marca las cifras mas altas de nuestra historia.

Ellas explican la absorcion de trabajadores, pese a la estabilizacion
de superficies ocupadas. En efecto, como gran promedio; podemos
decir que en la regidon pampeana la agricultura insume hoy 447
jornadas anuales por hectarea, mientras la ganaderia necesita sélo 3.
Esta relacién de necesidades de mano de obra debié ser mas amplia
en esa época, por la menor mecanizacion de la agricultura y la casi
similar forma de trabajo ganadero.

Consecuentemente con la menor extensividad de las éareas
agricolas respecto a las ganaderas, éstas por unidad de superficie,
producen en promedio menos que aquéllas. Segun estimaciones
actuales, una hectarea de agricultura en la region pampeana brinda
productos por valor de 366 pesos (a precios de 1950), mientras la

Este documento ha sido descargado de 30
http://www.educ.ar



Horacio Giberti. El Desarrollo Agropecuario.
Desarrollo Econémico

cifra para ganaderia sélo llega a 125, vale decir una relacion de uno a
tres. No debe extrafiar entonces que el mayor énfasis agricola,
caracteristica del periodo 1920/40, elevara sustancialmente el valor
conjunto de la produccion agropecuaria pampeana, poblara mas sus
campos e incrementara la importancia de la produccidon agricola
nacional dentro del total.

Respecto de esto ultimo, senalaremos que en 1915-19, por cada
cien pesos producidos por la ganaderia, 118 lo eran por la
agricultura; entre 1925 y 1940, en cambio, la proporcién oscila de
134 a 141. Andlogamente, entre 1920 y 1938 las exportaciones
agricolas se mantuvieron alrededor del 58 % del valor total, cosa que
antes soélo esporadicamente se habia producido (en 1915-19 la
proporcion soélo llegd a 39 %) .

"CUADRO N 17
Produccién agropecuaria argenting y pampeana
(en pesos a precios de 1950 y en %)

Dal pais ' Regién pampeana
I Produccién |, 4, Amii absorbi-
Producido | Exportade (1) : cultura so- por
. omss) | 7 % total |[Por habit|bre prod.| consumo
(millones) | - (mil d del nafs]| del pais | pampeana| interno
1900-04 .| 4.152. 2,477 52 95 425 ? 55
1920-24 . 8.724 4.148 48 79 , 735% 55 60
1925-29 . 9.945 5.179 52 13 710 60 67
1930-34 . 10.54% '5.043 48 76 650 -60 63
1935-3% . 11.591 4,084 43 74 633 1 58

{1) A precios de mercado interno y en términos de productos primarics,

Resefa el cuadro N° 17 el proceso evolutivo de la produccién agro-
pecuaria. Puede advertirse el constante y fuerte aumento de la pro-
duccién, orientada casi por partes iguales al consumo interno y la
exportacion. Tan altos saldos exportables permitian adquirir en el
exterior todo lo necesario para la vida nacional.

La produccién pampeana era casi la Unica en 1900-04, pero el
despertar producido por el ferrocarril hace que entre 1920 y 1940
disminuya algo ese predominio, que no deja de ser absorbente. De
cualquier modo, la produccién pampeana no crece al mismo ritmo
que la poblacidon, como lo delata la merma constante en el promedio
de produccién por habitante. Si bien ello no afecta substancialmente
al conjunto de saldos exportables (los agricolas aumentan), la
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tendencia adquiere importancia, que sera posteriormente mayor en
un pais donde casi todo lo no agropecuario debia adquirirse en el
exterior.

Puede notarse también que la produccién pampeana, de acuerdo
con la linea tradicional, se orienta en gran parte hacia la exportacion,
aunque el consumo interno comienza ya a retacear sus excedentes.
De cualquier modo, ese mercado interno pesa menos en ellos que en
el resto del pais, cuya produccion la absorbia en su mayor parte (78
% para 1935-39) la demanda interna. Continla, por tanto, el viejo
esquema tradicional.

Si bien la tranquilidad econémica del periodo fue bastante pertur-
bada por la crisis mundial desencadenada en 1929, pocos afos
después se noté fuerte recuperacién. En conjunto, se trata del ultimo
periodo de largo y parejo desenvolvimiento econdmico argentino,
claro estd que dentro de una economia de pais esencialmente
agropecuario a importador. Precisamente, |la persistencia posterior de
esa misma estructura en medio de un panorama demografico y
econdmico que ya lo desbordaba completamente, fue causa de
posteriores y graves desequilibrios.

A ese lapso de nuestra vida econdmica corresponde el famoso cali-
ficativo de "canasta de pan del mundo". Asentado sobre una preemi-
nencia absoluta en la mayoria de los renglones del comercio interna-
cional de productos primarios, la Argentina ocupaba el primer lugar
como exportador de lino, extracto de quebracho, maiz, carne vacuna,
avena y cebada; el segundo en cuanto a caseina, trigo, centeno y
lana, y el tercero respecto de carne ovina.

Los aumentos de produccién, especialmente en el rubro cereales,
repercuten sensiblemente sobre la infraestructura. Ya sefalamos
antes la influencia de los granos sobre el sistema ferroviario y
portuario. Pero el sistema ferroviario no crecié en la medida de la
demanda general. El violento aumento que comentamos entre 1907 y
1914 fue seguido por una estabilizacidn posterior hasta 1922. El
incremento agricola provoca otra expansion, hasta 1930, pero que no
se manifiesta en las redes troncales sino en los ramales, que en mas
de una ocasion llegan al exceso, pues lo motiva el simple deseo de
asegurarse el dominio de una zona.

El ancho de zona correspondiente a Buenos Aires, Santa Fe y
Cdordoba (vale decir, la relacion entre superficie territorial y longitud
de vias) oscila alrededor de los 25 kildmetros, o sea 12-13 kild6metros
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a cada lado de la via. Tal densidad férrea se registré pocos anos
antes de ese periodo en Estados Unidos, pero con una densidad de
poblacion, y por ende de trafico, muy superior a la nuestra. Por el
contrario, Bélgica y Gran Bretana, de mucho mas desarrollo
econdémico, registraban anchos de zona de 35 y 83 kilédmetros,
respectivamente.

El desarrollo agricola pampeano, en resumen, exacerbd la dife-
rencia anterior con el resto del pais, al punto que la longitud de vias
de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y La Pampa, que representaba el
73 % del pais al comenzar el siglo, subié a 78 % en 1930. Tenia el
pais 1,5 kildmetros de vias férreas cada 100 kildmetros cuadrados de
superficie, pero soélo 1,1, de caminos de transito permanente.

Andlogo en cierta forma resulta la influencia sobre los puertos.
Hacia 1929, el pais importaba 12,5 millones de toneladas, de las
cuales el 80 % mediante el puerto de Buenos Aires, que en 1913 sdlo
absorbia el 75%. En cambio las exportaciones por la misma localidad
representaban en ambos periodos el 29 °/a del volumen total, que
s6lo en granos sumaba 12 a 14 millones de toneladas.

Es que Buenos Aires concentraba especialmente las mercaderias
de alto valor por unidad de peso, o bien aquellas como el carbén, de
gran consumo local. Los granos, en cambio, eran conducidos al
puerto mas proximo. Por no poder soportar mayores gastos de fletes.

Los cereales constituian la maxima actividad del sistema portuario
argentino, en valor y peso. Buenos Aires, cuyo puerto se habia am-
pliado con una nueva seccién, no estaba, empero, capacitado para
absorber tanto volumen, pero esas cargas constituian la vida de los
otros puertos de ultramar y de gran parte de los restantes.

Vemos aqui, una vez mas, que la incrementacion de los granos
sobre la base de un esquema centralista, si bien beneficia en cierta
forma la economia nacional, por otra parte agrava el esquema
vicioso. Unas localidades urbanas, todas ellas cabeceras de puente
hacia el exterior, robustecen su importancia absorbente, frente a un
campo relativamente despoblado.

La exportacion de cereales requiere acceso a rutas de ultramar,
depdsitos y equipos; ademas la caracteristica argentina estriba en ex-
portar lo mas rapidamente posible el cereal (4 meses después de la
cosecha apenas resta el 40% del saldo exportable). Por eso tienen
poca importancia las instalaciones de campafa, el trafico es muy
estacional, los puertos y elevadores terminales adquieren volumen
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relativamente grande y las instalaciones portuarias se destacan mas
por su velocidad que por su capacidad de almacenamiento. En una
palabra, todo debe ir de inmediato a la bodega, permaneciendo el
tiempo mas breve posible en la campaifa, lo cual incrementa la
importancia de los nucleos urbanos y aumenta la estacionalidad del
trabajo, con las previsibles consecuencias sociales.

En el aspecto ganadero ocurre también una transformacién de im-
portancia: adquieren gran peso los embarques de carne enfriada. Si
bien este sistema comenzd a aplicarse en 1908, cuando principiaba a
adquirir volumen lo interrumpidé la guerra de 1914-18. La carne en-
friada es muy superior en calidad a la congelada, tanto que resulta
similar a la carne fresca. Su inconveniente radica en que no puede
conservarse mas alld de 40-45 dias posteriores al sacrificio del
ganado, mientras la congelada lo hace indefinidamente si no sale de
las cdmaras frigorificas.

Desde la segunda década del siglo XX en adelante comienza el
reinado de la carne enfriada, que desaloja de su centro al congelado
(cuadro N° 18). Cuando después de 1930 se conmueve el comercio
internacional por la continua expansion del proteccionismo y el pais
tropieza con dificultades para ubicar sus carnes, reduce considerable-
mente las exportaciones de congelado, pero apenas varia las de en-
friado.

CUADRO N I8
Exportaciones de came vacuna

(promedios anuales en millones de toneladas)

’ Perjodos " ‘Enfriada Cohgelada
1905-09 14 visvevmernsn. 1,5 165.8
1910-14 ..ooiiinnnnn, 29,7 304,0
191519 ...... P 147 .402,1
1920-24 ........ 207,4 —
1925-29 0o, 402,2
1930-34 ......... 353.2 56,4
193539 ... vinnnnnns. 371,9 65,1

Si el enfriado es de alta calidad, requiere animales de buena raza y
gran preparacion; si no permite una larga conservacion, para satis-
facer una demanda constante exige una oferta constante. El
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congelado, en cambio, podria satisfacer la demanda con una
produccion estacional. Por todo ello cobra mas valor que antes el
refinamiento ganadero y la necesidad de contar con buenos pastos
todo el afio, especialmente en las épocas mas dificiles del invierno, a
fin de que no decaigan las entregas.

Se erige entonces en casi duefio de la situacion el invernador, que
ya no es tal por encontrarse cerca de Buenos Aires (como en la época
del saladero), sino por disponer de buenos pastos invierno y verano.
Tal tipo de ganadero resulta esencial para el frigorifico, pues es el
Unico capaz de asegurarle entregas constantes y voluminosas. En
consecuencia, los invernadores pasan a gozar de tratamiento especial
y a diferenciarse de los demas (criadores), que vienen a quedar casi
subordinados a ellos, y constituyen la unica via para llegar al
frigorifico.

Como antes se diferencié el ganadero de la zona de influencia fri-
gorifica de sus colegas ajenos a ella, ahora se distancia el invernador
del criador. Este ya no trata mas con el frigorifico. Aquél goza de las
preferencias del industrial, que le compra directamente sus tropas en
estancia; si alcanzan gran volumen.

La necesidad de ampliar los campos de invernada hace pensar en
las excelentes condiciones que reune el noreste de Buenos Aires y
zonas vecinas de La Pampa y Cérdoba para ese engorde constante. El
ferrocarril permite transportar hasta alli animales desde el sudeste de
Buenos Aires para completar su preparacion y retornarlos a los
frigorificos sin desmedro de la calidad ni cantidad. Como se trata de
una zona buena para alfalfa, pero mas apta para centeno que para
avena, brotan las consociaciones entre ambas forrajeras, y por eso
encontramos que en esta época el centeno comienza a gravitar en las
estadisticas, en las que antes no figuraba, y el pais se convierte en
primer exportador de ese grano.

Culmina asi el ciclo que iniciara el saladero, que comenzd el aleja-
miento entre el productor de ganado y consumidor de carne. El
criador no llega al frigorifico y queda subordinado al invernador. Este,
a su vez, depende del frigorifico, que constituye su Unica salida. Por
ultimo, sdélo puede haber posibilidad de actuar con éxito si el
frigorifico coordina su accion con las bodegas provistas de equipos
adecuados. Por tanto, quien disponga de éstas maneja toda la
economia ganadera.
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El invernador, por trabajar en campos altos donde puede hacerse
agricultura o forrajes, se encuentra a su vez en posicién ideal para
ejercer una u otra rama de la actividad agropecuaria, segun
convenga mas. El criador, en cambio, es ganadero casi obligado, por
tener pocas posibilidades agricolas. Mas adelante veremos como
repercute esto sobre la estructura de las explotaciones.

El cuadro N° 16, visto algo mas atras, sefialaba que pese al
aumento de agricultura y la consiguiente demanda de trabajo,
disminuian en 2 millones de hectareas las tierras necesarias para las
caballadas. Tal proceso es consecuencia de una mecanizacion
constante, que venia de antiguo, a la que se une una creciente
motorizacidén: tractores y automotores reemplazan la traccion a
sangre.

Dicha mecanizacidon repercute también socialmente en una forma
saludable; amengua paulatinamente la tipica estacionalidad del
trabajo rural, que obliga a migraciones de mano de obra. Antano fue
famosa la Argentina por los inmigrantes "golondrinas", que llegaban
para la época de cosecha fina, y tras un corto lapso retornaban a sus
paises. Hacia 1920 ya entr6 en el ocaso ese sistema, que
posteriormente desaparecid; las inmigraciones "golondrinas" fueron
sustituidas por migraciones internas, de intensidad decreciente por
un mayor use de elementos mecanicos. Ello refuerza el caracter
familiar de la explotacién agropecuaria, que requiere cada vez menos
consenso temporario. Los censos reflejan bien el proceso (cuadro N°
19): menos personas con mas preponderancia del nucleo familiar y
menos ayuda estacional, trabajan sobre mas superficie y en forma
menos extensiva.
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CUADRO N 19
Personal ocupado en tareas agropecuarias

Concepto 1908 1914 1837

(miles de personas)

Personal permanente ,........... 1.212 1411 1.478
Productor y familiares ...... 789 i.192 (1)

A sueldo ...... sesessenenses 622 286

Personal transitorio ............. 809 (2) 563 621

TOTAL ..... Creeaea e 2.021 1.884 1.999

(% sobre permanencias)

Proporcién de transitorios ....... . 67 41 38

{millones de hectareas)

Superficie explotada ............. 117 163 173
' >,
(hectéreas)

Superficie por persona ... e 58 82 88

{1) No queda bien claro ai inciuye a los productores. Si no fuera asi, la cifra subiria
aproximadamente a 1.300.000 personas.

(2) Para hacerla mas comparativa con las cifras de otros censos se excluyd al personal
de esquila (272.000 perscnas).

La crisis de 1930-33 abre cierto paréntesis a este y a tantos otros
aspectos resenados, de los cuales comienza posteriormente una
recuperacion que vuelve a acortar la segunda guerra mundial,
estallada en 1939, pero cuyos verdaderos efectos se sintieron al ano
siguiente. En cuanto a mano de obra, sobreviene una fuerte
desocupacion, como defensa ante la cual se cierra la inmigracién. Los
centros urbanos amenguan su ritmo de crecimiento y el campo pierde
interés en la mecanizacién, ante una amplia disponibilidad de mano
de obra muy barata.

En el ano 1937, ya bastante recuperado el pais de esa crisis, se
levanta un censo agropecuario, del que ya utilizamos muchos datos.
Quedan amplia gama de otros para ilustrar el estado del campo al
finalizar este periodo. Sélo destacaremos algunos.

Las condiciones sociales y econdmicas resefladas conducen a un
sistema de explotacion rural sin mucha continuidad en el mismo esta-
blecimiento, como to demuestra el cuadro N° 20. Puede apreciarse
que en Buenos Aires y La Pampa, cuya agricultura se desarrollo
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analogamente como subsidiaria de la ganaderia, los productores con
no mas de cinco anos de antigledad en sus establecimientos
constituyen abrumadora mayoria (casi la mitad) frente a los restantes
grupos. SoOlo en Entre Rios y Santa Fe, donde la colonizacion tuvo
mas impulso, mas del 50 % de los productores cuentan con mas de
un decenio de arraigos en los predios.

CUADRO N¢o 20
Productores agropecuarios segun antigtiedad en el predio que trabajan _
Afic 1937 (en % sobre el total)

Antigtiedad Pafs Bs. Aires |La Pampa | Cérdoba [Entre Rios| Santa Fe
Hasta 5 afios ...... 37 42 43 36 3t 20
Més de 5 y hasta 10 20 21 22 20 ’ 14 27
Mas de 10 y hasta 15 13 13 16 14 10 18
Més de 15 afios .... 30 24 19 30 43 35
L O 100 100 100 too | oo 100

Se observa también que las categorias mas frecuentes son las
extremas. Ello indica una fuerte cantidad de agricultores de reciente
instalaciéon y otros de antigua data, sin nexo de continuidad entre
ambos. Teniendo en cuenta la fecha del censo y los afios de la
categoria mas antigua, cabe afirmar entonces que a partir de la
segunda década del siglo se hizo mucho mas dificil el acceso a la
propiedad de la tierra y la contrataciéon por plazo largo, cosa ldgica
considerando las modalidades econémicas y que ya se habia ocupado
la tierra disponible de la regién pampeana.

Otros aspectos interesantes para nuestro estudio que surgen del
censo de 1937 quedan representados graficamente en los mapas que
se acompahnan. El mapa N° 20 localiza las principales regiones social-
agrarias, determinadas en virtud de los tipos que constituyen la acti-
vidad agraria predominante, desde el punto de vista de ocupacion de
la mano de obra. La regién pampeana muestra predominio de granos
finos en su mayor parte, excepto la zona maicera (norte de Buenos
Aires y sur de Santa Fe), la de invernada (noroeste de Buenos Aires)
y la de cria (sudeste de Buenos Aires). Era la agricultura la principal
fuente de trabajo en casi toda la region.
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La comparacion con el mapa N° 2 permite apreciar que en la zona
ganadera de cria predominan los productores argentinos, mientras los
espafioles cobran importancia en la agricola ganadera del oeste de
Buenos Aires y este de La Pampa; mas al norte hay abundancia de
italianos. .En una palabra: extranjeros en las chacras, argentinos en
las estancias. No se analizan las restantes regiones que indica el
mapa para no salir del esquema de trabajo trazado.

Los tipos de produccion, asi como el régimen de la tierra, dejan
influencia en las condiciones de la vivienda, indicadas por el mapa
N°3. Corresponden a las zonas de grano fino, y tambo de la regién
pampeana los mas altos indices, que decaen en la zona maicera y
llegan al mas bajo en la ganadera, sobre todo en la de cria.

Por Ultimo, deseamos destacar la influencia del tipo de
explotacién en el régimen familiar de trabajo (mapa N° 4). La zona
triguera y tambera ubicada al norte de la region pampeana, cuna de
la colonizacién comercial que dio pie a la agricultura en el pais ofrece
la mas alta proporcion de explotaciones familiares. La tasa decrece
hacia el sur, al entrar en la zona maicera, baja mas en la de
invernada (donde alternan estancias, estanzuelas y chacras) y toca
su expresion mas baja en la zona de cria, exclusivamente ganadera.
Las razones resultan obvias: las chacras son en nuestro pais
explotaciones casi siempre manejadas por un productor y su familia,
que viven en ellas, mientras en las estancias resulta mas frecuente el
trabajo asalariado y suele la familia no residir en el predio.

Generalizando, podriamos decir que encontraremos abundancia de
clase media en zonas de explotacion familiar, en este caso agricolas y
tamberas. En las ganaderas habra mas polarizacién hacia las clases
alta y baja.
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LA INDUSTRIA LIGERA (1940 EN ADELANTE)

Ya la crisis mundial iniciada a fines de 1929 y la posterior ola de
autoabastecimiento que se apoderd de los principales paises, habia
limitado bastante las exportaciones y por ende mermado la capacidad
importadora. Ello obligd a fabricar productos que antafio se importa-
ban. Asi tomd cuerpo la industria textil de lana y algodén, junto con
la elaboracién de aceites. Pero todo era tomado mas bien como tran-
sitorio, como medio de combatir la desocupacion; pocos creian en las
rotundas palabras que por entonces pronuncid Alejandro Bunge,
advirtiendo que esa era la ultima generacién de "estancieros a
importadores". Con clarividencia ese autor sintetizdé asi su
pensamiento: "El futuro crecimiento del pais no puede esperarse de
la continuacion exclusiva de los métodos extensivos y del crecimiento
de la exportacién, sino de la mayor diversidad de su propia
produccién y manufactura y del desarrollo de su comercio interno".

Pero a partir de 1940 el cese forzoso de importaciones provocado
por la guerra tornd oficiosa toda discusidn académica acerca de la
necesidad de intensificar la industria. La dura realidad obligd a crear
de inmediato manufacturas so pena de carecer de lo mas elemental.
Tomé asi ritmo creciente la industria liviana, por ser la que recibio el
impacto mas directo e inmediato. Faltaba la industria pesada, por no
haberse nunca pensado en ella, y por desgracia no hubo planes
consistentes para su desarrollo, lo cual resultaria afnos después serio
factor limitante de la economia argentina.

Como contrapartida, las exportaciones agropecuarias se vieron fre-
nadas y distorsionadas. El bloqueo maritimo de los contrincantes
cerrd6 mercados; sus necesidades bélicas decretaron la paralizacién de
embarques de granos y la concentracién de los esfuerzos alrededor
de carnes conservadas y congeladas, lanas y cueros. No hubo, pues,
aliento para los granos y la carne enfriada, los principales actores del
periodo inmediatamente anterior al que comentamos. En definitiva,
un verdadero retroceso desde el punto de vista de la evolucidn
agropecuaria.

Por logica consecuencia, declinaron menos los precios ganaderos
que los agricolas y hubo una redistribucién concomitante en el use de
la tierra pampeana. Entre 1937 y 1947 la region pampeana dedicd
siete millones mas de hectareas a vacunos y ovinos, superficie que
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restd a las sementeras de granos. Como vimos antes, eso implicaba
menor ocupacion y menor valor producido por unidad de superficie,
factores ambos de efecto despoblador. Constituye una excepcién la
tendencia hacia el tambo (actividad ganadera intensiva) ocurrida en
las zonas de Santa Fe y Cérdoba, ocupadas por las viejas colonias
agricolas, donde los chacareros sustituyeron granos por vacas de
ordeno, cuyo producto colocaban en el acrecido mercado interno.

A principios de siglo la produccidn agropecuaria argentina repre-
sentaba las dos terceras partes del producto bruto interno, y la
industria manufacturera no llegaba al 14 %. Hacia 1944, por primera
vez en la historia nacional, la manufactura (con 23,1 % del producto
bruto total) supera al sector agropecuario, delantera que ya no
abandonaria.

Entre 1937 y 1947 la poblacion argentina aumentd en un 18 %,
pero la industria lo hizo en un 77 %, a un ritmo que pocos paises del
mundo registran. Desgraciadamente, su debilidad potencial estaba en
la falta de armonia y prevision entre los sectores integrantes.
Ademas, por inercia resultante de una estructura excesivamente
centralista, ese desarrollo industrial agravé la disparidad econdmica
entre muchas regiones del pais.

CUADRO N* 21
Poblacién urbana y rural

Copcepto 1914 1947
(miles de {miles de
habitantes) habitantes)

Capital Federal y Buenos Aires

Urbana ............iiiivennnns 2.700 6.030
Capital Federal .......... oo 1.576 2.981
Urbana, Buenos Aires ........ 1.124 3.049

Rural ........ciiiiiiennnnnnns oo 842 1.223

Cédoba y Santa Fe

Urbana ................c¢0oiivnns. 727 1.772
Rural .......cc0icennene cersnuns ] 908 1.429
Proporcién de rural respecto a en % en %
Urbana
Buenos Aires (y Cap. Federal) 35 20
Cérdoba y Santa Fe ........ . 125 8i
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Al respecto, resulta ilustrativo el cuadro N° 21. Para 1947 la po-
blacion urbana bonaerense unida a la de la Capital Federal casi
quintuplica a la rural de la provincia, mientras en Cérdoba ,y Santa Fe
los nacleos urbanos recién sobrepasan timidamente a los rurales. En
un sector la poblacion rural representaba apenas 20 % de la urbana;
en otro llegaba al 81 %.

Con posterioridad continlia también la misma tendencia hacia el
urbanismo y las actividades asentadas en esos centros, que disputan
abiertamente la mano de obra al campo. Este siempre hablamos de
la regidn pampeana se encontraba en situacidn desventajosa para
competir: primero porque corrientemente puede la ciudad pagar
mejores salarios y ofrecer condiciones de vida mas atractivas;
ademas, en ese momento una politica oficial desafortunada privé al
productor agropecuario de buena parte de sus ingresos por la via de
la comercializacién estatal de productos con saldo exportable, entre
los cuales sufrieron especialmente los granos. Por esta ultima razén
prosiguié la corriente ganadera finalizada la guerra, y continud de tal
manera un proceso social y econdmicamente negativo de sustituir
actividades menos extensivas por otras mas extensivas.

CUADRO N 22
Poblacién activa y su distribucién por principales sectores

Industria Comercio Estado
manufacturera | y finanzas

Total Agropecuaria

(miles de personas)

1925-29 4.288 1539 890 594 " 221
1940-44 5.517 1.838 1310 747 370
1955 7.348 1.916 1.655 1.091 760

(distribucién porcentual del incremento por perfodos)

1900-04 a 1925-29 100 33 22 15 6
1925-29 a 1940-44 100 24 34 12 12
1940-44 a 1955 100 4 19 19 21

Durante los primeros periodos indicados en el cuadro N° 22, el
sector agropecuario absorbid partes sustanciales del aumento de
poblacion activa, pero en, forma decreciente, hasta llegar a sélo 4 %
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entre 1940-44 y 1955. Por el contrario, la industria absorbié en los
dos ultimos periodos mucho mas que el sector rural, pero no se salva
de la pérdida de ritmo y al final lo superan otros sectores. A1 mermar
la receptividad del sector industrial, fiel expresion del frenado que
domina la economia argentina a partir de 1948, y estar colmada la
capacidad del sector agropecuario, la fuerza de trabajo deriva hacia
sectores menos activos (comercio, finanzas, Estado) en proporcion
excesiva.

La falta de capacidad del sector agropecuario para absorber gran-
des contingentes de trabajadores, que posiblemente se acentle en el
futuro, constituye un fendmeno previsible que obedece a dos causas:
una ilégica y otra logica. La primera estriba en el estancamiento del
sector pampeano, que en muchos casos hasta retrocede en su
evolucion y por tanto disminuye su demanda laboral; la segunda
consiste en el efecto de una tecnificacion que si bien no alcanza
grandes indices, no puede negarse. Ademads, conviene sefalar que
aun sin progreso técnico, elevar 80 % la produccién agropecuaria no
alcanzaria para absorber el 50 % del crecimiento de la fuerza de
trabajo nacional, que ya desborda ampliamente cualquier estrecho
marco de estructura no industrial.

Por consiguiente, la falla estructural reside en la insuficiente ex-
pansion industrial, no en un exceso de la misma (mas adelante se
veran otras razones econdmicas que obligan al desarrollo industrial).
Dicha insuficiencia obliga a considerables masas de trabajadores a
buscar otros sectores, que al absorber mas personal que el
estrictamente necesario pierden eficiencia, aumentan el costo de sus
servicios y gravitan negativamente en el conjunto econémico.

De cualquier modo, el campo entré en aguda competencia con
otros sectores generalmente urbanos por retener la mano de obra
necesaria. Radica ahi una de las principales fuerzas que impulsaron
hacia la mecanizacion con mas vigor que antes, pese a que la relacién
entre precios de productos agropecuarios y de la maquinaria
resultaba desfavorable respecto del periodo 1920-40. Nada mas
ilustrativo al respecto que el caso de la cosecha mecanica del maiz.

A principios de siglo ya un chacarero nuestro habia demostrado la
posibilidad de recoger maiz mediante la misma cosechadora utilizada
para trigo, que ahora se emplea; mucho mas tarde surgié en Estados
Unidos otra maquina. En ninguna de las dos épocas hallé eco en la
zona maicera argentina tal propdsito; se continuaba la penosa
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recoleccion manual. Pero cuando cunde el proceso industrial si se
despierta el interés por la cosecha mecanica. Es que dicho proceso, al
crear nuevas fuentes de trabajo, elevd los salarios en forma que
resultaba antiecondmica la clasica "juntada". Hacia 1900 el estipendio
habitual del juntador representaba el 8 % del precio del maiz en
darsena, proporcion que resulta practicamente igual 15 afos
después. Pero a partir de 1947 sube a un 18 % y se mantiene sin
mayor variacion. Entonces se popularizan los medios mecanicos para
cosechar maiz, que permiten pagar altos salarios y rebajar el costo
de la operacién.

Otro efecto de la industria que repercute sobre el campo es la
creacion de un fuerte mercado interno. El aumento de poblacion
ocupada, por una parte, y el mayor poder adquisitivo por otra, hacen
que con el tiempo la masa de poblacién argentina alcance gran
importancia como consumidora. Sin industria ello no hubiera
ocurrido, porque el sector agropecuario de por si carece de capacidad
para dar ocupacion a mucho mas personal que el utilizado en 1937.
Ademas, la productividad media por persona ocupada en la industria
supera siempre al promedio agrario. En nuestro pais, como en
muchos otros, la superioridad alcanza al 60 %, proporciéon que no se
traduce en el ingreso y el consumo respectivos. He ahi el secreto del
crecimiento del mercado argentino interno.

| CUADRO N 23
Produccién y exportacién. agropecuaria, argenting
(millones de pesos de 1950 v % del total)

Produccién Consumo interno
- Preduccién. ‘ S -
‘ (%% de’l‘arrroducclén)f Exportaci@n m
N ' {millones)’
[rotal, del, pata] pooEo® | Repién | Total
(millones) %% Rqsp;;éﬁn; ~del pafs

1925-29 ....- " 9945 | 78 33 [ 49 5.179
1940-44 ..... 13.401 74 65 78 ' 3.441
1945-49 ..... 12,156 - 71 60 - 70 3.652
1950-54 ..... 12.482 67 68 78 2.658
1955-57 ..... | 14.515 68 10 - 78 2.959

(1) En términos "de prbductoa agropecuarios y a precios de ‘mercado interno.

Tal crecimiento provocé un paralelo desarrollo de muchos cultivos
destinados a satisfacerlo, que por razones climaticas y econdmicas se
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ubican preferentemente fuera de la region pampeana. Por eso pierde
importancia dicho sector frente al resto del pais; como lo acusa el
cuadro N° 23.

En pleno periodo de auge agricola la regién pampeana aportaba el
78 % de la produccién agropecuaria total, pero que en la actualidad
la cifra baja 10 puntos. Ello se debe al virtual estancamiento de dicha
region, acompafiado por un apreciable crecimiento en los cultivos del
resto del pais, por la circunstancia ya anotada.

Al estancarse el monto de la produccién pampeana y aumentar
sustancialmente la poblacién, ldgico era esperar, como ocurrid, que el
censo interno insumiera proporciones cada vez mayores de esa
producciéon. En efecto, de la tercera parte que absorbia la demanda
nacional en 1925-29, se pasa ahora al 70 %. No debe extranar
entonces que las exportaciones agropecuarias (provenientes en su 84
% de la regidon pampeana) bajaran vertiginosamente de 5.179
millones de pesos durante 1925-29, a menos de 3.000 millones en el

presente (todo en pesos de 1950).

CUADRO Ne 24
Exportaciones argentinas y términos del intercambio

Exportacion , : Poder de compra de las
P R P 'i:lét:“r‘:::;bio exportaciones
eriodos (milllones de (1925-29 Indice
pesos de 1950) : 100) ﬁ:;?:ill?i:els')gg) (,_191%%.)29
1900.04 ..... ~ 2.915 88 : 2.330 30
1910-14 ..... 4.480 104 4.660 , 59
1915-19 ,.... 4.601 98 4410 56
1925-29 ..... 7.913 100 7.913 100
1935-39 ..., 7.397 86 6.560 83
1940-44 ..... 5.963 66 3.940 50
1945-49 ..., 5.900 98 5.780 73
1950-54 ....: 4.685 66 3.090 24
1955  ..... 4.697 70 3.360 42
1957  ..... 5.110 58 2,960 37

Tal declinacién de exportaciones resultaba poco conveniente para
un pais que debia equiparse aceleradamente tras anos de
postergacién, con bienes de capital suficientes para erigir una
estructura industrial nueva y amoldar a ella muchos aspectos de su
vida econdmica, que a su vez exigian grandes inversiones (caminos,
energia, comunicaciones, etc.) . Por desgracia, la mayor parte de los
ingentes fondos acumulados en el exterior durante la guerra, fueron
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invertidos en un plan organico que atendiera los puntos neuralgicos
del pais en crecimiento.

A la creciente merma de saldos exportables se sumaba otro factor
de valor considerable pero que disminuia el poder adquisitivo de esas
exportaciones: el vuelco en los términos del intercambio (cuadro N°
24). Dicho indice relaciona los precios unitarios de importaciones con
exportaciones y constituye la medida del poder adquisitivo de éstas,
referido el periodo que se tome como base, en nuestro caso el
quinquenio 1925-1929.

Insistiremos algo en el tema, por resultar fundamental para com-
prender la posicién critica de Argentina como pais exportador. El cua-
dro indica que en valor a pesos constantes, las exportaciones de 1947
representan un 65 % de las habidas durante 1925-29. Pero los térmi-
nos del intercambio nos dicen que tienen un poder adquisitivo de 58
% respecto a ese mismo periodo. El efecto combinado de ambos
factores hace que, en definitiva, con las exportaciones de 1957 solo
se pudieran adquirir el 37 % de las importaciones factibles en
1925-29. Las mismas cifras sefialan cdémo dichos términos de
intercambio frustran el esfuerzo que representd el aumento de
exportaciones de 1957 respecto a 1955.

Referida a délares de 1950 (desvalorizados hoy un 10 % aproxi-
madamente) la desfavorable relacion de precios del intercambio que
rigié la mayoria de los anos posteriores a 1925-29, implicé para el
pais una pérdida de 9.700 millones. Sélo en el quinquenio 1953-57 la
pérdida superd los 2.000 millones, suma equivalente de unos dos
anos de exportaciones y capaz de pagar ambiciosos planes
energéticos, vales, etcétera.

Parte de tal fendmeno se debe a la creciente tendencia al fomento
de las producciones agropecuarias propias por parte de muchos
paises, que resta mercado a nuestros productos, y también a los
excedentes acumulados por Estados Unidos, cuya liquidacion, por
muy cuidadosa que sea, deprime los precios. Ademas, sabido es que
la mayoria de los productos agropecuarios que exporta la Argentina
satisfacen una demanda que aumenta con menos intensidad que el
incremento de los ingresos de los consumidores, a diferencia de los
productos industriales, cuyo consumo crece con ritmo mas acelerado.
A titulo de ejemplo diremos que para la Argentina se ha determinado
que por cada 1 % de aumento en el consumo general del habitante
medio, se incrementd 0,48 % el consumo de alimentos y 1,37 % el
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de manufacturas. Vale decir, éstas crecen tres veces mas que
aquéllos.

Lo expuesto explica que con el tiempo tiendan a valorizarse mas
los productos industriales y se deterioren los términos del intercambio
en perjuicio de los paises puramente exportadores de productos agra-
rios. También demuestran que las necesidades argentinas de
importaciéon hubieran crecido fabulosamente desde 1925-29, de no
haberse desarrollado la industria nacional. Hagamos un calculo:
durante 192529 se exportdé por valor de 7.913 millones de pesos (a
precios de 1950), cantidad que permitid6 adquirir en el exterior todo
cuanto necesitaba el pais; para 1957 los términos del intercambio
fueron de 58, el nivel de vida era por lo menos 10 % mas alto y la
poblacién crecié en 80 %. El efecto combinado de todos esos factores
nos dice que para abastecer la demanda por la misma via de
importacién hubiera debido exportarse por valor de 27.000 millones
de pesos (a precios de 1950), en lugar de los 5.110 registrados. Tal
volumen practicamente duplica toda la produccién agropecuaria
argentina actual (ver cuadro N° 23) . No cabe duda que la industria
se impone, no sdélo en virtud del desarrollo demografico, como se
viera paginas atras, sino del propio proceso econémico.

CUADROD N* 25

Exportaciones Importaciones
Perfodos ’ '

E. U.| R, U.| Otros | Total [E. U. | R. U. | Otros | Total

1915-19 ........ ZE (D) |31 (1) 48 (1) § 100 32 26 42 100
1927-30 ........ 9 31 60 100 24 19 57 100
1931-35 ........ 7 37 58 100 14 23 63 100
1939 ........ 12 36 52 100 17 20 63 100
1947 ....... . 10 30 60 100 45 8 47 100
1955 . ....... 25 14 61 100 18 6 76 100
1957 ... ... ‘ 12 24 64 100 24 8 68 100

(1) Incluye los emball‘que.s a Srdenes, cuyo destino real se ignora, por lo cual las pro-
porciones pudieron ser distintas en la practica.

Los apremios econdmicos que derivan de la merma de exportacio-
nes, pérdida de su poder adquisitivo a inconvertibilidad monetaria de
la libra esterlina, fuerzan a la Argentina a buscar nuevos mercados a
sus productos e introducen cambios sustanciales en sus fuentes de
importaciones (cuadro N° 25). Los primeros anos de posguerra
marcan acentuado descenso en las compras en Estados Unidos,

Este documento ha sido descargado de 51
http://www.educ.ar



Horacio Giberti. El Desarrollo Agropecuario.
Desarrollo Econémico

efectuadas a costa de las adquisiciones en el Reino Unido;
posteriormente, la escasez de ddlares aminora ese mercado vy
expande otros. Panorama bastante similar ofrecen las exportaciones.
En conjunto, el comercio internacional argentino, que
tradicionalmente se desarrollaba en mas del 50 % con los dos paises
mencionados, se orienta ahora en su mayor parte hacia otros
horizontes.

Pero no sdlo en el origen y destino del comercio exterior radica el
cambio. Modificaciones profundas pueden advertirse en las importa-
ciones segun tipo de bienes (cuadro N° 26). Como cuadra a un pais
agropecuario exportador, el grueso de las compras en el exterior
consistia antafio en bienes de consumo. El surgimiento de la industria
ligera, que brinda precisamente tales bienes, casi borra de la lista ese
rubro. El poder adquisitivo vacante se encauza entonces hacia bienes
de capital necesarios para equipar la industria, materias primas y
productos intermedios que consumen los establecimientos fabriles, y
combustible requerido por ellos y por la actividad econdmica general.
Este ultimo rubro, constituido esencialmente por petrdoleo vy
derivados, resulta sorprendente en un pais bien provisto de ese
elemento.

CUADRO N* 28
Composicién de las importaciones (% del valor iotal)

Bienes 1928 | 1938 | 1948 | 1987 | 1958 | 1859 .
Consumo (1) ........ et e 40 32 16 5 7 4
Produceidn {2) ..cccvroesecrrons 15 17 29 24 26 26
Materias primas y productos inter- )
medios (3) ... .ciiiirrinriinian 36 39 44 47 ‘ 47 49
Combustibles ... ... civvivinavans 9 12 ] 24 20 21
TOTAL ... ocineeerersccnsnss 100 100 100 100 100 100

(1) Sustancias alimenticias, bebidas y tabaco.

{2) Magqguinarias.

(3) Metales; maderas; papel y cartén; productos quimicos y farmacéuticos; textiles;

piedras, tierras, vidrios y cerdmica; otros.
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Si bien la estructura contemporanea de las importaciones
concuerda mas con la nueva etapa econdmica, se encuentra resentida
por falta de exportaciones. Ofrece, ademas, la singularidad de no
admitir casi restricciones, dado el caracter imprescindible de sus
componentes. Durante la crisis de 1930-33, por ejemplo, se
impusieron restricciones a la entrada de mercaderias del exterior, que
no causaron mayores molestias porque fue facil prescindir de
consumos superfluos o reemplazarlos por productos locales. Hoy
reducir importaciones afecta a rubros vitales casi todos para el
movimiento de la industria, sector que figura en primer plano entre
los productores de bienes. El desarrollo minero permitird prescindir
de muchas materias primas importadas y la creacion de industrias
pesadas proporcionara productos intermedios que hoy deben
introducirse del exterior.

Mucho hemos insistido acerca del estancamiento de la produccion
agropecuaria pampeana y la disminucién de exportaciones. Ldgica-
mente, no cabe esperar un constante paralelismo entre poblacién vy
produccion agropecuaria. Los recursos naturales sobre los cuales se
asienta ésta son susceptibles de mejor aprovechamiento, pero dentro
de ciertos limites, de modo que en el desarrollo econdmico de un pais
siempre sobreviene una etapa durante la cual la produccién agraria
declina respecto al nimero de habitantes.

Pero la Argentina es un pais poco maduro para entrar en esa
etapa, solo aceptable en aquéllos de desarrollo mucho mas avanzado,
sus recursos naturales se encuentran muy lejos de haber brindado su
optimo econédmico. Comparémosla, por ejemplo, con Estados Unidos.
Entre 1935-39 y el trienio 1956-58, la poblacidon de ese pais aumento
33 %, pero la produccion agropecuaria lo hizo en 51%; en el nuestro,
sucedio a la inversa, pues los respectivos aumentos fueron de 50 % y
26 %.

La produccidon agropecuaria argentina no aumentd en la medida
deseable y posible. Pero las cifras generales impiden deslindar bien el
papel de las distintas regiones. A fin de precisarlo incluimos el cuadro
NO 27.

Cabe advertir que si la produccién total del pais aumentoé poco, fue
por causa de la region pampeana, que sélo crecié 15 %. Un gran
aumento porcentual correspondid en cambio al resto del pais, que
tuvo a su cargo el abastecimiento interno de los denominados
cultivos industriales (algoddn, vid, cafa de azlcar, yerba mate,
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tabaco, etc.) y cumplié a conciencia, al punto que su 58 % de
incremento supera el ritmo demografico. Apresurémonos a senalar
que el incentivo para ello radicé en los precios, que libres de la
desafortunada concepcidon existente para los productos mas tipicos de
la regién cereal, alcanzaron niveles estimulantes.

CUADRBO Nt 27
Produccién agropecuaria argentina

Regién Pampeana Resto del pais | Total del pafs
Perfodos Agric. Ganad. Total Totalf 7
' (millones  (N.L)|(miljones  (N.1.)
o ] $ 1950) $ 1950)
(millonea pescs de 1950) (N.D '
1935.39 ., ' 4.967 3.608 8.575 100 2.956 100 | 11.53% 100
1940-44 ., 3.396, 4.563 9,959 i16 3.442 116 13.401 . 116
1945.49 4.179 4.893 9.072 106 3,684 125 | 12.756 it
1950-54 .. 3.850 4,533 8.383 98 4,099 139 12.482 108
1955-57 .. 4,462 5.391 9.853 115 4.662 1581 14.515 126

A fin de objetivar lo referente a precios, conviene destacar que
mientras el nivel medio de inflacién de precios entre 1935 y 1956 fue
de 1.030, dando base 100 al citado quinquenio, las cotizaciones hacia
1956 del grupo -cultivos industriales promediaban 1.154, pero
cereales y lino apenas llegaban a 600 y el ganado registraba 773.
Como estos dos Ultimos residen esencialmente en la region
pampeana, se explica la distinta evolucién productiva. También se
explica por qué dentro de dicha region declind la agricultura y
aumentd la ganaderia, sin variar mayormente el total, pese a la
necesidad nacional de que asi ocurriera. En la region pampeana,
como en el valor de las exportaciones, vuelve a predominar la
ganaderia, se va hacia atras.

Como la region trabaja la misma superficie desde 1920, los
aumentos de produccién no podian, como antano, ocurrir por
incorporacion de tierras nuevas. Tampoco pudo aumentar el valor
producido, a semejanza del periodo 1920-40, porque en ese periodo
la agricultura (actividad menos extensiva) se expandidé a costa de la
ganaderia (actividad mas extensiva), mientras en la etapa que
estudiamos ocurre a la inversa.
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Mas adelante mostraremos la repercusion de estos hechos sobre la
demografia. Digamos ahora que al retroceder la agricultura (chacra
familiar) y aumentar la ganaderia (estancia), cobra mas volumen el
trabajo asalariado. Entre 1937 y 1952 el personal permanente a
sueldo pasa de 286.000 a 495.000 (73 %) de aumento, mientras
productores y familiares ocupados en las explotaciones apenas un
9%.

Una causa capaz de contrarrestar los factores enunciados hubieran
podido ser fuertes aumentos con los rendimientos de la actividad
agricola y ganadera pampeana. Por desgracia, como bien lo
puntualiza el cuadro N° 28, la productividad media total por hectarea
tuvo discreto aumento entre 1935-39 y 1940-44, para retroceder
ligeramente a lo largo de los afos posteriores, cuando en todo el
mundo ocurria contemporaneamente un considerable incremento de
productividad.

CUADRO Ne 28

Productividad por hectérea en la regién pampeana
(Ntmeros indices)

Perfodos Agricultura Ganaderfa ' Total
1935.39 ........ 100 100 100
194044 ........ 115 121 114
1945-49 .. ... .. 103 124 103
1950-54 . .. ... 106 107 93
1985-57 ..i..een 116 126 108

Podra parecer contradictorio que la productividad media total de-
caiga posteriormente a 1940-44, cuando no ocurre lo mismo con la
de los sectores componentes, cuyo rendimiento actual, tras algunos
altibajos, supera ligeramente al del periodo aludido. El fendmeno
puntualiza una vez mas la gravedad del acrecentamiento ganadero a
costa de la agricultura; como aquélla posee menor productividad
absoluta que ésta (127 pesos de 1950 por hectarea, contra 359, para
el trienio 1955-57), aunque ambos rendimientos aumenten, al
sustituir parcialmente la actividad mas rendidora por otra que lo es
menos, decae la productividad total de la regién.

También podriamos puntualizar que los mayores rendimientos
agricolas se deben en buena parte a que la reduccién de area
sembrada concentra la produccidn en las zonas mas aptas y de por si
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eleva los rendimientos medios, sin traducir mayor eficiencia técnica.
A su vez, la ganaderia siente el mismo efecto al ocupar campos
anteriormente dedicados a la agricultura, por ende presumiblemente
de mayor calidad que los netamente ganaderos. Ademas la
mecanizacion permitié prescindir de 2,5 millones de equinos entre
1942 y 1957, que liberaron para la actividad directamente productiva
otras tantas hectareas. Por ultimo, también influye como actor de
aumento ajeno a la eficiencia técnica la expansion tambera, actividad
mas intensiva que la cria o engorde, y por tanto de mas
productividad intrinseca; corresponde repetir que este Ultimo
proceso, saludable y grato, neutraliza en parte la pérdida de
intensidad en las explotaciones, que supone la transferencia de
agricultura a ganaderia.

En una palabra, el aumento de productividad de la tierra pam-
peana resulta nulo a lo largo de la época de la industria ligera, y los
indices expuestos enmascaran una menor eficiencia técnica. Todo ello
contradice las exigencias del progreso y choca con lo acontecido en el
mundo, que sefala la etapa de coexistencia agro-industrial como la
de mas firme intensificacién en las formas de trabajo agrario.

CUADRO N* 29
Evolucién de la ocupacién y productividad agraria por persona
(Indices: 1935 = 100)

Paifs QOcupacién en el Productividad por

campo (1953-86) persona (1853-88)
Argentina . ....coiviivnnse Cieeiad 107 H4
Alemania Occidental +vveveneersss 9% 124
Austria .....vcviinvinennrnns faes 87 125
Chile +.vvviiiinnnnninnnnnnnn. . 105 129
Nueva Zelandia ................, 91 134
Australia .....0 i iiiiiiiianianes 92 136
Ialia .............. Crretataases 93 141
‘Reino Unido ................ 93 14}
BHECIE treeiiriiiinirnnronracanes 72 153
UTUBUAY +ivivvrrrvrrnnrnnnanese . 86 163
Francia «e.iveencennons 72 168
Canadi I R R S S TG 87 '69
Di.namarca Cerabtres eI e RED 78 11'
Unién Sudafricana ..... Creerr e 71 - 221
‘Estados Unidos "................i 70 227
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Como prueba rotundamente el cuadro N° 29, sobre 15 paises para
los cuales se pudieron obtener datos, Argentina es el que menor au-
mento de productividad agraria por persona acusa, superada por sus
principales competidores en el mercado internacional, y también por
sus principales adquirentes. Hasta naciones que atravesaron azarosas
peripecias de guerra y posguerra la superan. También cabe destacar
la evidente tendencia mundial a emplear cada vez menos personas en
el campo; sélo nuestro pais y Chile ocupan ahora mas trabajadores
que antes de la guerra. Pero la menor ocupacion se compensa
ampliamente por mayor productividad, emergente del intenso use de
maquinas y técnicas modernas.

Contradicciones tan profundas como las que hemos visto entre las
necesidades nacionales y la realidad, asi como entre lo ocurrido en el
pais y en otras naciones, advierten de por si acerca de la gravedad
del mal y también respecto a la profundidad de sus raices. Hemos
apuntado anteriormente la influencia que el factor precios ejercio
sobre la negativa evolucién agraria pampeana; pero no creemos que
baste actuar sobre ellos para corregir la situacidn actual, producto de
todas las complejas causas que procuramos resefar a lo largo de
estas paginas.

En efecto, varios intentos oficiales se realizaron con ese propdsito,
como las reformas econdmicas de 1955 y 1958, sin lograr mayor
cambio en el panorama agropecuario, pese al esfuerzo nacional que
representaban. El cuadro N° 30 sefiala como la reforma impuesta a
fines de 1958 colocd a los precios agropecuarios en mucho mejor
posicion frente a los demas sectores; pero las cifras de varios cuadros
anteriores, asi como la realidad de hoy, no acusa mayor impacto a tal
estimulo.

Al parecer, el efecto mas notable, como en ocasiones anteriores,
seria el aumento en los precios de los bienes que compra el productor
agropecuario, lo cual acarrearia necesidad de aumento en los precios
agricolas y provocaria un proceso inflacionista. La Unica salida
verdaderamente racional consiste en aprovechar los aumentos de
precios para mejorar la técnica productiva, de modo que el mayor
ingreso del productor provenga de incrementos en los rendimientos y
no en los precios. Ello implica formas mas intensivas de trabajo, lo
contrario de la tendencia actual.

Si los precios, con toda su fuerza motora, no consiguen estimular
en forma adecuada y permanente la produccidon agropecuaria, fluye
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de por si que existen deficiencias estructurales que anulan los efectos
de tales estimulos. Una de ellas, obvia por su diaria presencia,
consiste en que resulta inutil centrar el esfuerzo en un solo sector, si
lo que flaguea es la eficiencia econdmica conjunta del pais. No
conviene olvidar que la Argentina cambidé la estructura de su
produccién sin variar mucho su infraestructura, inspirada en otro
esquema.

CUADRO N* 30
Evolucién de precios y costos (Indices, base 1856 = 100)

Precios mayoristas P .
ABios d::d wor of pro.| Preclos |Cogto vidal
‘ ductor agro- implicitos | Cap, Fod.
Agrepe- |No agrope-} pecuarie 1)
Total cuarios cuarios

1957 ..oon- 124 126 124 123 124 12%
1998 ..... 163 168 161 173 166 164
1959 ..... 380 419 365 k1.1 331 3si
1960 ..... 438 468 427 504 414 446

{1) Los precios implicitos del producto bruto nacional constituyen una medida general
de la inflacién. Como el costo de la vida, sirve para comparar el poder adquisitivo

de los precics.

Empenarse en rebajar los costos agropecuarios, por ejemplo, es
tarea indispensable, pero aisladamente nada consigue por mucho
éxito que tenga. Recordemos que sobre los precios de exportacion o
los que abona el consumidor de productos agropecuarios, el costo de
produccion representa generalmente una tercera parte, cuando
mucho la mitad. Rebajar 20 % el costo de produccién rural, con todo
el esfuerzo que significa, repercute entonces menos que lograr
rebajas menores en toda el proceso de comercializacidon que separa al
productor del consumidor.

Resolver problemas industriales, energéticos, de transportes o
similares, puede repercutir mas sobre el campo que sus problemas
especificos, aunque la accion sea indirecta. Mientras un insuficiente
desarrollo industrial obligue a otros sectores a ocupar mas personas
que las necesarias y haga invertir divisas que podrian servir para
importar bienes de produccion indispensables, continuara el
estancamiento agrario, se producird menos de lo necesario y muchas
mejoras técnicas serviran, como hasta ahora, para producir igual con
menos hombres, no para producir mas , que antes.
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Circunscribiéndonos ahora a lo estrictamente agrario, destacare-
mos , en primer término que si el problema radica sustancialmente
en aumentar los rendimientos de la tierra pampeana, Unica forma de
aumentar su producciéon, pasa a primerisimo plano el mantenimiento
y acrecentamiento de la fertilidad del suelo. Esto requiere, por cierto,
mayor aplicacion de técnica, pero las practicas de conservacion del
suelo se basan en un uso prudente del mismo o en tratamientos
especiales, objetivos ambos sdlo factibles cuando existe adecuada
estabilidad en la tierra por parte del productor, cosa que
generalmente solo ocurre con los propietarios.

Por tanto, el régimen de breves arrendamientos, aparcerias y
mediarias, que antes se adecud a las necesidades del momento,
caracterizado por incorporacion constante de nuevas tierras, traba
ahora el progreso pues no se adapta a una época que exige producir
mas , en igual superficie y con mas capital. Anteriormente sefialamos
como la produccién agropecuaria norteamericana aumenté mucho
mas que su poblacion desde 1935-39 hasta nuestros dias, a la
inversa de lo acontecido entre nosotros. Veamos ahora un punto
fundamental en la estructura agraria: el régimen de la tierra (cuadro
N° 31) .

CUADRO Nv 31

Proporcién de propietarios en explotaciones agropecuarias

Afios Argentina Estados Unidos
1880 .iuiiieiinens — 74
1885 .............. S ¥ —
1890 ...)....... — 72 -
1893 . i.ihiiinenn 61 —
1906 ,...,...... oy —_— ’ 65
914 ...ooial... 51 —
1920 viiiiineninnns — 62
|935 sessp s — ) 58
1937 oooviinvannnn, 38 —_—
1948 ........ — > 68
1947 .. i _ 43 72
1952 .oiiiiiinnnads 50 —
195‘ Aebebreannsate — : 16

Estados Unidos y Argentina muestran declinacién en el por ciento
de propietarios hasta 1937; pero nuestro pais registra una merma
mucho mas fuerte, pues comienza con una cifra mayor y llega al ano
indicado con otra muy inferior. Posteriormente se produce en el pais
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del norte una recuperacion que lleva hoy a indices superiores a los
originales, mientras la Argentina también mejora, pero con ritmo
lento. La trayectoria es la misma que acusa el respectivo progreso
técnico, y puede decirse que resulta a la vez causa y consecuencia
del mismo.

Corresponde destacar que entre nosotros, como medida de
emergencia para favorecer a los chacareros no propietarios, se
resolvié prorrogar los contratos de arrendamiento y aparcerias, y
regular los precios pactados entre las partes. La medida pasd a
constituir casi una norma, pues rige practicamente desde 1941. El
criterio legal, l6gico para breves plazos, comenzd con el tiempo a
obrar en contra de los objetivos propuestos. Muchos arrendatarios y
aparceros, con tierra barata por precios congelados, mano de obra
cara por la competencia industrial, y bajos precios agrarios, se vieron
casi compelidos a explotaciones cada vez mas extensivas, que
ocupaban menos gente y producian menos por hectarea.

Practicamente, todos permanecieron muchos mas afos de lo pre-
visto en el campo, pero sin seguridad de ello, y por tanto sin aliciente
para encarar planes de largo plazo. En no pocas ocasiones eso
favorecidé el monocultivo agotador, antes no realizado por la rotacion
arrendataria, agricultor-propietario estanciero. Tal rotacion, buena
desde el punto de vista técnico, no lo era considerando el aspecto
social. Ahora la rotacién debe efectuarse sin que cambie de mano la
conduccion del establecimiento,

Otro aspecto de importancia radica en la superficie de los estable-
cimientos rurales. Por desgracia, faltan datos precisos y suficientes,
pero algunas estimaciones permiten ofrecer un cuadro aproximado de
la realidad. Como el pais abarca zonas muy variadas, circunscribire-
mos el analisis a la provincia de Buenos Aires, bastante homogénea
en su calidad de tierra y de gran importancia en el conjunto nacional.

El cuadro N° 32 resume los resultados de estimaciones o datos de
censos. Como los censos sdlo registran explotaciones, sin agruparlas
cuando un mismo propietario posee varias, las cifras no representan
sino la importancia que cada grupo de explotaciones reviste dentro
del total; pero el grado de concentracion segun propietarios sera
mayor, aunque no puede precisarse la proporcion.

De cualquier modo, resalta que si existié una tendencia bastante
fuerte a fraccionar las grandes explotaciones entre 1914 y 1937,
efecto de la expansion agricola, de ahi en adelante ésta cesé, al
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punto que los establecimientos con mas de 5.000 hectareas no han
variado sustancialmente en su monto global y acusan discreto
aumento de superficie conjunta en 1952.

CUADRO N* 32

Superticie abarcada por las explotaciones. segun tamaiio
Provincia de Bueros Aires

.. | Hasta 50 [61 a 1.000| 1.001 & Mis de
CONCEPTO Total Ha. Ha. 5.000 Ha.| 5.000 Ha.
Censo de 1914:
Miles de hectareas ... 22,842 555 10.531 8.453 $.303
% del total .......... | 100 2,0 31,7 30,4 28,9
Censo de 1937:
Miles de hectareas ... 26.917 881 15.574 6.000 4.244
% del total .......... | 100 3,3 59 22,0 15,8
Censo de 1947':
Miles de hectéreas ... 27,652 973 13.531 9.079 4.07}
% del total .......... 100 | 3.4 49,9 32,8 14,7
Censo de 1852;
Miles de hectéreas .., 29.216 938 13.853 G.454 4971
% del total ,......... © 00 3,2 47,8 32,3 17,0

El tamano de una explotacién no indica forzosamente que ella no
se preste para una explotacidon racional, pero casi siempre las muy
chicas, tanto como las muy grandes, atentan contra tal objetivo. Las
primeras, porque su infimo tamafio no permite obtener ingresos sufi-
cientes, y entonces se esquilma la tierra; las segundas porque los
ingresos globales son altos y permiten vivir bien con formas de
trabajo mas extensivas que el promedio. Esto se torna mas evidente
en aquellos casos en que la tierra es recibida por herencia o adquirida
como simple inversiéon de excedentes de capital. En ambos casos no
existe el acicate de lograr una retribucion adecuada al capital
invertido.

Por otra parte, los beneficios de la gran empresa en la agricultura
no son similares a los de la industria. La dispersion territorial que
caracteriza las tareas agrarias y la indole propia de las mismas obsta-
culizan la direccién correcta de las grandes empresas, que por tal
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causa suelen eludir las formas de trabajo que requieren mas
personal. En cambio las grandes empresas pueden tener ventajas,
porque generalmente se hallan en manos de empresarios con capital
suficiente o que por su propia envergadura financiera tienen facil
acceso al crédito. Mas adelante se tocara la influencia de uno a otro
tipo de explotacion en la estructura social.

Genéricamente hablando, en definitiva, caracteriza a la gran ex-
tensién agraria un sistema de trabajo mas extensivo que el comun en
la zona. Cifras censales compiladas en Uruguay asi como ciertos estu-
dios previos efectuados en el pais, parecerian confirmarlo
estadisticamente. En el pais vecino ello motivé la sancién de una ley
tendiente a estimular el aumento de la productividad en los grandes
establecimientos. Sin duda, toda politica agraria argentina, sobre
todo para la regién pampeana, ha de tender como objetivo
fundamental al logro de una mayor productividad de la tierra.

Procuraremos resefiar a continuacion algunas primeras conclusio-
nes inferidas de los resultados del censo de poblacién efectuado en
setiembre de 1960, que ponen bien en claro los efectos demograficos
del estancamiento en la productividad agraria pampeana, agravado
en muchos casos por la pérdida de grado de intensidad en las
explotaciones. No se han dado a conocer todavia los datos de
poblacién urbana y rural, pero un indice de sus respectivas
evoluciones puede extraerse considerando los habitantes que
absorben los partidos o departamentos esencialmente urbanos de
cada provincia. El cuadro N° 33 resume los resultados de comparar
dichos datos con los pertinentes del censo anterior, efectuado en
1947.

Pese a la posible deficiencia del censo ultimo respecto a la Capital
Federal cuya poblacién entendemos subestimada , cabe advertir el
fuerte proceso de urbanismo habido en 13 anos. .Mientras la
poblacién concentrada en los principales nucleos urbanos aumenté 39
%, la del resto lo hizo s6lo en 16 % . Dichos nucleos agrupan hoy 42
% de los habitantes de nuestro suelo, cuando en 1947 incluian
apenas 37 %.

En la region pampeana el proceso adquiere magnitud superior. Los
nucleos urbanos se incrementaron 38 % Yy los restantes sélo 8 %.

El area esencialmente no urbana se despuebla en La Pampa y
permanece estatica en Santa Fe y Entre Rios. Profundizando algo mas
el analisis se vera que 19 partidos bonaerenses y 6 departamentos
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cordobeses, 5 entrerrianos, 15 pampeanos y 3 santafesinos (48 en
total) acusan mermas de poblacion superiores al 10 %.

| CUADRO N* 33
Evolucién demogréfica argentina entre 1947 y 1960
| {en % respecto a 1947)

Nticleo urbane
Jurisdiccién Total

P ormetpal (1y | Rt

(?apilnl Federal .....c0onvvrcnences 0 0 —
Buerios Aires ......... febeeeeens +57‘ +l|l +16
Cordoba ........... Tessesisannes +ll 4 52 + 6
Entre Rios ....c.vvuvrvevetonsnoe + 2 + 18 -1
La Pampa ......... vebteneressans —7 + 47 — 13
Santa Fe ...... ... ciiiiiinnnas +l0 + 7 ’ 0
Regién cereal .......... Ceeereens ' + 23 + 38 + 8
Resto del pafs ..............0.. '+32 4 42 + 30
Total del pais ....vcvvvvannen + 26 + 19 + 15

{1) Para Buenos Aires los partidos del Gran Buenos Alres, pars Santa Fe el Departa-
merito de Rosaric, y para las deméis provincias ¢l Departamento Capital. Por razones
diversis se extluye a San Liils ¥y Tlerra del Fuego. -

Frente a tal desequilibrio, que alcanza su maxima expresion en La
Pampa, las restantes provincias ofrecen un conjunto mas armonico,
con superior crecimiento urbano, pero satisfactorio incremento rural.

Claro que tales cifras encubren situaciones particulares poco
satisfactorias; pero hablamos aqui en forma genérica.

Como bien claro quedd en paginas precedentes, la concentracién
urbana no implica peligro; constituye un proceso normal y saludable,
pero siempre que la acompafie suficiente desarrollo agropecuario y
armonica y equilibrada expansion industrial. Tales supuestos no se
han dado en nuestro caso para el pais en conjunto. En cuanto a sus
principales regiones, la parte no pampeana experimentd un
interesante desarrollo agropecuario, que explica el aumento de
poblacion no urbana, tan superior al de la region pampeana.

Esta ultima sufre los efectos de las anomalias que senalamos. Una
industria ligera excesivamente centralizada aumenta la hipertrofia del
Gran Buenos Aires, y el estancamiento de la productividad del suelo,
cuando no negativo desplazamiento de actividades menos extensivas
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por otras mas extensivas, explica el despoblamiento rural. Aun las ju-
risdicciones que registran aumentos en ese aspecto no se salvan del
éxodo, pues retener el aumento vegetativo le hubiera adjudicado una
tasa de crecimiento mayor. Por otra parte, el método de cdlculo em-
pleado en vias de la simplicidad, sin duda encubre un despoblamiento
rural mucho mas serio.

Consideramos interesante detenernos algo mas en el caso de la
zona maicera, constituida por el norte de Buenos Aires, sur de Santa
Fe y sudeste de Cérdoba, de acuerdo con la amplitud que alcanzara
en sus momentos de mayor expansion. Ella ofrece la particularidad
de hallarse en pleno centro de la region-cereal, muy préxima a
grandes centros industriales, y de presentar condiciones ecoldgico
igualmente favorables para los principales granos y ganados. Por
tanto, la competencia econdmica entre las distintas actividades
posibles juega papel fundamental en el tipo de tarea de sus
habitantes.

La superficie dedicada a cultivos no forrajeros esencialmente
granos para cosecha experimenta notables reducciones a través del
tiempo. Tal circunstancia se debe fundamentalmente a la merma del
maiz, que absorbia durante la preguerra 52 % de las sementeras vy
bajé a 32 % hacia 1948-49. Posteriormente no se repuso, sino que
continué disminuyendo, acompafiado también en su declinacion por el
trigo, que pese a todo mantiene el lugar conquistado a su costa. En
sintesis, la zona maicera dedica hoy a cultivos agricolas sélo 62 % de
la superficie sembrada antes. Esa declinacion se compensa
parcialmente por mayor interés en forrajeras, indice de mas
ganaderia.

El total de la zona acusa una caida de superficie cultivada proxima
a 600.000 hectareas. Para apreciar el efecto econdmico vy
demografico de tales cambios hemos calculado el valor bruto que
produce una hectdarea en la zona maicera destinada a distintas
actividades, a los precios corrientes del mercado y de exportacion, asi
como las respectivas demandas de trabajo (cuadro N° 35).

Queda patente en el cuadro que los hechos sehalados anterior-
mente (sustitucion de maiz por trigo y de agricultura por ganaderia)
implican pérdida de intensidad en el grado de explotacién
agropecuaria, que se traduce en menor valor producido por hectarea;
sea en pesos 0 en divisas, y menor ocupaciéon. No puede extrafar
entonces que la region pampeana quede estancada en su produccion
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global aunque aumenten algo los rendimientos parciales, que el pais
tenga menos saldos exportables y que el campo se despueble, sin
gue incida mayormente en ello la tecnificacion.

CUADRO N M

Pﬁndpa;-culﬁmypobm.nlammu)

CULTIVOS 19368/37 1948/49 1989/60
{miles de hectireas
4 No forrajeros ,.................. $.038 4.007 3.104
Maiz .............. eeeveraay 2.602 1.325% 1.205
TrHgo ....veveeeen, rasersans 1.485 2.088 1.394
Forrajeros ..............c.cc000un 1.238 1.688 3563
TOTAL «.cocipuneiiennns 6.261 5.773 5.667
Poblacién no esencialmente urislhn — 1047 1860
(miles de' habitantes)
TOTAL ......vvevvns caee
— 1.019 941

(1) Buenos Aires: partides de Baradero, B. Mitre; Colén, Gral, Arenales, Salto, Perga-
mino, Ramallo, Rojas, San Nicolés (no considerado para poblacién) y San Pedro.
Cérdoba;: Departamentos de Marcos Jubrez, Juirez Celman y Roque Séenz Pefla.
Santa Fe: Departamentos dé Belgrino, Caséros; Constitucién, Gral. Lépez, lriendo,

San Jerbnlmo.'Sln‘ Martin, Rosario y San Lorenzo (los.dos dltimos no conside-
rados pars pobhclén){

CUADRO Ne 3§

Valor producido ¢ insumo de trabajo de una hectérea

de la zona maicera

Pesos a precics ku-ilonbu Délares a precies
Produccién de mercado g FOB
Maiz .............. 6.400 64 103
Trige «covevevnannns 5.060 23 81
. Vacunos (1} ....... 4.030 12 76

(1) El valor en pesos corresponde a ganado en pie, el valor en délares a carne y
subproductos de ese animal, existe por tanto un valor agregado por la industris.
Nota: Precios corrientes en octubre de 1960.
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Sélo restaria agregar, respecto al cuadro, que si la poblaciéon con-
siderada de la zona maicera disminuye 7 % entre 1847 y 1960, posi-
blemente la merma en el dmbito netamente rural resulte superior,
pues dentro del area es previsible un mayor nucleamiento en los
centros urbanos; como complemento sefialaremos el hecho anémalo
que en la zona maicera haya 108 hombres cada 100 mujeres, y 103
en region cereal no urbana.

Concluyendo, la zona maicera, constituida por las tierras mas
fértiles de la region pampeana, se despuebla ruralmente, no porque
nuevas técnicas ayuden a producir mas con menos gentes, sino
porque esa mejora se utiliza en el mejor de los casos para producir
igual con menos hombres y en el peor se produce menos con menos
trabajadores. Ambos caminos empobrecen al pais; sélo difieren en el
ritmo.

Dijimos bastantes paginas atrds que casi inmediatamente de
comenzar el periodo de industria ligera para muchos antes
todavia la Argentina entré en una etapa de frenado econémico, por
causas estructurales. El hecho surge con toda claridad cuando se
advierte que entre 1925-34 el ingreso medio por habitante argentino
equivalia al 73% del norteamericano y superaba ampliamente a todos
los demas de Latinoamérica. Para 1949 el mayor ritmo de desarrollo
imperante en Estados Unidos aumenta la diferencia, pese al progreso
argentino, de modo que nuestro ingreso medio apenas llega al 38 %
de aquél. Posteriormente se agrava la situacién, y en la actualidad la
proporcién resulta de sélo 15 %, con un nivel compartido y aun
superado por otros paises latinoamericanos.

Empero, la ventaja argentina reside fundamentalmente en su es-
tructura social mucho mas armoédnica, originada por una produccidn
agropecuaria comercial, no de subsistencia, mecanizada desde sus
comienzos por la escasez permanente de mano de obra. (Ver cuadro.
N°36).

Por ello, si bien el sector urbano de esos otros paises compite con
el nuestro, la diferencia se magnifica en el rural. Asi, por ejemplo, el
ingreso por persona ocupada en el sector agrario en América Latina
promedia unos 400 ddlares anuales, mientras en la Argentina supera
los mil. Este indice mide en cierta forma la productividad agraria,
pero si se quiere tener idea acerca del bienestar rural, habra de recu-
rrirse al ingreso medio por habitante en ese sector.
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Reducida a proporciones aritméticas, la relacidon entre ingreso por
trabajador rural argentino y el de toda América Latina es de 2.5 a 1,
pero la misma relacidon entre ingreso por habitante agrario se amplia
hasta 4 a 1. Ello se debe a que en nuestro pais la familia rural es
menos numerosa, la mortalidad menor y por tanto la proporcion de
ninos menor respecto al total de habitantes. Existen mas personas en
edad activa en relacion con el conjunto, o sea que cada trabajador
debe mantener a menos personas a su cargo.

Senala el cuadro N° 36 que el ordenamiento de los paises
latinoamericanos, segun su grado de urbanismo, proporciona cierta
idea acerca de su nivel de vida, pero induce a errores, como el de
dar gran preeminencia a Cuba sobre Brasil o México. Considerando la
proporcion de habitantes que integran la clase media tampoco se
aclara el aspecto; en cambio, mucho contribuye el andlisis de la
estructura social en campo y ciudad. Surge de esa comparacion,
netamente, la gran superioridad de Argentina, Unico pais que posee
similar por ciento de clase media en ambientes rurales y urbanos. Los
demas paises muestran un campo pauperizado al extremo.

CUADRO N* ‘386

Estructura social latinoamericana
Pafses %ef:::zﬁiﬁna:n % de clase | % de clase | 9% de clase
20.000 o méis media en media en media en el
habitantes poblacién totnll cludndes campo

Argentina .,...cc00s 48 36 , 38 30
Chile ... vcvienanns ’ 43 22 : 30 3
Cuha sretesnsnss e ’1 [ 13 ’& 2
México ....nceinames 24 17 37, 6
Brasil ...... PN 20 15 35 3
Bolivia . iiivevnens 20 8 26 !
Paraguay ........ .o 13 ) 14 27 4

Tal circunstancia es el fruto de ese desarrollo agrario comentado
poco antes, con establecimientos mecanizados de tipo comercial, y
donde la agricultura en explotaciones familiares, pese a sus
limitaciones, ocupa un lugar que casi no existe en el resto de América
Latina. Esos mismos factores explican también que la productividad
por persona ocupada en la industria sea para nuestro pais 60 %
superior al del sector rural, mientras en Costa Rica, El Salvador y
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Panama la diferencia oscila alrededor del 150 %, para llegar a 360 %
en México y 530 % en Honduras.

De ahi, también, la gran importancia que reviste para nuestro pais
el desarrollo de esa explotacion familiar (chacra o tambo), que robus-
tece el tipo de estructura social comentado. La gran empresa, en
cambio, como ocurre en esos otros paises, polariza la estratificacion
social en sus dos extremos (grandes empresarios y obreros). La
conveniencia social se une entonces a la conveniencia economica,
que mostraba a la explotacion media como la mas indicada para
lograr crecientes aumentos de productividad.

CONCLUSIONES

El pensamiento rector de esta resena evolutiva de nuestra pro-
duccién agropecuaria, consiste en destacar como los pases de una
etapa econdmica a otra estriban simplemente en la adecuaciéon de los
métodos de trabajo al aumento de productividad impuesto por la
presion demografica. Si tal objeto se cumple aumenta el nivel de vida
o por lo menos se mantiene; si no se logra tal fin sobreviene el
retroceso econémico.

La etapa actual de nuestra economia adolece de tres fallas funda-
mentales: 1) insuficiencia de produccién agropecuaria por estanca-
miento en la productividad; 2) escaso a inarmédnico desarrollo
industrial por insuficiencia de ciertos sectores fundamentales; 3)
desequilibrada expansién del sector servicios.

Frente a ese esquema deficiente se esteriliza paulatinamente la
actividad productiva de cualquier sector, se resiente la estructura
social y se distorsiona el desarrollo demogréafico.

ADVERTENCIA

La finalidad de este trabajo servir de guia para una discusién y
enunciar las principales caracteristicas de un proceso econdémico
motivo que se prescindiera de citar fuentes bibliograficas, sin que ello
implique ocultar cuanto debe al pensamiento ajeno el autor de estas
lineas. Queda éste a disposicion de los interesados en conocer las
fuentes de informacidn utilizadas.
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SUMMARY

The main thought of this historical sketch of our agricultural and
cattle production consists in point out how transitions from one
economic stage to other, rests simply on the adequateness of
working methods to the increase of productivity imposed by
demographic pressure. If this goal comes true, the standard of living
increases or at least does nos fall of economic regresion sets in.

The present stage of our economy suffers three fundamentals
failures:

1)insufficiency of agricultural and cattle production because of
stagnation in the productivity;

2) limited and inharmonious industrial development because of
insufficiency of some fundamentals sectors;

3) unbalanced expansion of the services sector.

Facing this defficient scheme productive activity detriorates itself
on every sector, the social structure is weakened and demographic
development is distorted.
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